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Sectia Penala si pentru cauze cu minori Si

familie

» Suspendare executare pedeapsa sub supraveghere. Amanare aplicare pedeapsa.
Conditii.

» Suspendarea conditionatid a executirii pedepsei conform Codului penal anterior.
Decizia nr. 1/2011 a inaltei Curti de Casatie si Justitie de recurs in interesul legii.

» Contestatie in anulare. Caz de incetarea procesului penal.

» Revizuire inadmisibila.

» Refuzul sau sustragerea de la prelevarea de mostre biologice,inexistenta unei cauze
concrete care sa justifice refuzul.

Sectia a II-a Civila, de contencios administrativ

si fiscal

» Decizie instituire masuri asiguratorii. Motivare

» Actualizare pensie serviciu

» Suspendarea exercitarii dreptului de a conduce

» Obligatia angajatorului de a organiza unul sau mai multe servicii interne de prevenire
si protectie pentru desfisurarea activititilor de prevenire si protectie in materia
securitatii si sanatatii in munca.

» Acordarea diferentelor salariale corespunzitoare sporului de fidelitate, la nivel maxim,
reclamantilor - politisti, care au indeplinit conditiile de vechime ulterior datei de
31.12.2009 si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

» Decontarea cheltuielilor efectuate de centrele publice cu ingrijirea si protejarea
persoanelor cu handicap

» Calificarea lucrarilor suplimentare efectuate de autoritatea contractanta.
Inaplicabilitatea dispozitiilor contractului de achizitie publica.

> Stabilirea prin decizie de impunere a obligatiei de plata a cotei de profit dintr-un
contract de asociere in participatiune. Nelegalitate




Decizil Relevante
Trimestrul 1V 2018

Sectia Penala si pentru cauze
cu minori si familie

[1] Suspendare executare pedeapsa sub supraveghere. Amanare aplicare pedeapsa.
Conditii.

Index tematic: Cod penal

Legislatie relevanta:
art.83 si urmatoarele Cod penal
art.91 si urmatoarele Cod penal

Rezumatul problemei de drept:

Valoarea relativ ridicata a alcoolemiei in aerul expirat §i producerea unui eveniment rutier
usor, respectiv avarierea unui autoturism, imprima faptei un grad de pericol relativ ridicat, care
conduce la concluzia ca nu se impune amdnarea aplicarii pedepsei, aceasta institutie avand
aplicabilitate pentru fapte cu o gravitate redusa.

Identificare:
Curtea de Apel Ploiesti — Sectia Penala §i pentru cauze cu minori si de familie
Decizia penala nr. 1177 din 04 decembrie 2018

Prin sentinta penala nr. 2007 din data de 21 septembrie 2018 pronuntata de Judecatoria P, in
temeiul art.337 alin.1 Cod penal, cu aplicarea art.396 alin.2 si 10 Cod de procedurd penala,
inculpatul X a fost condamnat la pedeapsa de 10 luni inchisoare pentru savarsirea infractiunii de
refuz sau sustragere de la prelevarea de mostre biologice, faptd din data de 19.10.2017, cu aplicarea
art.91 si urmatoarele Cod penal.

Pentru a pronunta aceastd sentintd, prima instantd a refinut ca s-a dispus trimiterea in
judecata a inculpatului X, pentru savarsirea infractiunii de refuz sau sustragere de la prelevarea de
mostre biologice, fapta savarsita la data de 19.10.2017, cauza fiind inregistratd pe rolul Judecatoriei
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P la data de 04.04.2018. In actul de sesizare s-a retinut, in esentd, ci inculpatul X, la data de
19.10.2017 in jurul orei 10%, a condus autoturismul marca Audi A 4 pe Bulevardul Independentei
din oragul P si ulterior pe DJ 102 cétre municipiul P si nu s-ar fi supus prelevarii de probe biologice
in vederea stabilirii alcoolemiei.

La termenul de judecatd din data de 11.09.2018, s-a dat citire actului de sesizare, iar Tnainte
de inceperea cercetarii judecatoresti, inculpatul, asistat de aparator ales, a precizat ca recunoaste
savarsirea faptei si ca solicitd solutionarea cauzei potrivit procedurii abreviate prevazute de art. 375
Cod de procedura penala, cererea acestuia fiind admisa de instanta de fond.

Analizand materialul probator administrat in cursul urmaririi penale, tindnd cont si de
declaratia data de inculpat 1n mod nemijlocit in fata instantei, prin care a recunoscut invinuirea
retinutd In sarcina sa prin actul de sesizare, instanta de fond a retinut ca la data de 19.10.2017 in
jurul orei 10%, organele de cercetare din cadrul Politiei orasului P au fost sesizati de citre
participantii la trafic, cd pe DJ 102, la intersectia cu sens giratoriu cu DJ 100D, s-a produs un
accident de circulatie soldat cu avarierea unui autoturism.

Ca urmare a acestei sesizari, organele de politie s-au deplasat la fata locului, iar in prezenta
martorilor A si B, pe pastila sensului giratoriu, au identificat autoturismul marca Audi. Langa
autoturism a fost identificat conducatorul auto in persoana inculpatului X care emana halena
alcoolica. Organele de politie au procedat la testarea inculpatului cu aparatul etilotest Drager seria
ARPJ - 0366, care a indicat valoarea de 0,86 mg/I alcool pur in aerul expirat.

Inculpatul a recunoscut cd a consumat cantitatea de 1500 ml vin pana in jurul orei 0

Avand 1n vedere rezultatul alcoolemiei, inculpatului i S-a adus la cunostinta ca urmeaza a i
se preleva mostre biologice in vederea stabilirii cu exactitate a gradului de alcoolemie.

Inculpatul a declarat ca este de acord cu rezultatul aparatului etilotest Drager, dar refuza
prelevarea mostrelor biologice in vederea stabilirii cu exactitate a gradului de alcoolemie, desi
anterior i s-a adus la cunostinta ca savarseste infractiunea de refuz sau sustragere de la prelevarea
mostrelor biologice.

La individualizarea pedepsei, instanta de fond a avut in vedere criteriile generale de
individualizare prevazute de art.74 Cod penal. Prima instanfa a apreciat ca fapta inculpatului
prezinta un grad semnificativ de pericol social, avand in vedere pericolul adus celorlalti participanti
la trafic prin conducerea unui autoturism sub influenta bauturilor alcoolice.

Cu privire la persoana inculpatului, instanta de fond a retinut gradul de dezvoltare psihica si
intelectuald a acestuia, determinat de varsta sa (... de ani), educatia scolara (studii ...), faptul ca este
integrat in societate (casatorit/necasatorit si ... copii), ocupatie (...) si loc de munca (...), fara
antecedente penale.

Referitor la individualizarea judiciara a executarii pedepsei, prima instantd a retinut
dispozitiile de art. 91 Cod penal, apreciind ca sunt indeplinite cerintele prevazute de lege.

Avand in vedere gravitatea faptei comise, modalitatea si urmarile acesteia, instanta de fond a
apreciat cd nu se impune renuntarea la aplicarea pedepsei ori amanarea aplicarii pedepsei, deoarece
0 atare individualizare a pedepsei nu este proportionalad cu circumstantele reale de comitere a faptei
si suficientd pentru indreptarea comportamentului inculpatului.

Impotriva acestei sentinte a declarat apel inculpatul, cu motivarea ci instanta poate aplica
dispozitiile art.83 Cod penal privind amanarea executarii pedepsei, avand in vedere ca pentru fapte
cu o gravitate mai mare, respectiv infractiuni de conducere cu alcoolemie, instantele au dispus
solutii de amanare a executarii pedepsei, cd inculpatul este o persoana care a desfasurat o activitate
socialmente utild, respectiv initial inginer in industria de aparare, ulterior fiind ofiter in cadrul
Ministerului de Interne, cu gradul de colonel, are 38 ani de cand poseda permis de conducere,
perioada de timp in care nu a avut evenimente, nu a avut permisul suspendat.

Curtea, examindnd hotardrea apelata pe baza actelor §i lucrarilor dosarului, potrivit
dispozitiilor art.420 alin.8 C.pr.pen., in raport de criticile invocate de apelant, dar si din oficiu sub
toate aspectele, a constatat ca apelul declarat de inculpat este nefondat, intrucat prima instanta a
stabilit in mod corect situatia de fapt, pe baza probelor administrate in cauza in timpul urmaririi
penale, coroborate cu declaratiile de recunoastere date de inculpat. La termenul din data de
11.09.2018, acesta a fost audiat de instanta de fond, iar in declaratia data a aratat ca recunoaste in
fapta retinutd in sarcina sa, fiind de acord cu prestarea de muncd neremuneratd in folosul
comunitatii. La acelasi termen inculpatul a solicitat ca judecarea cauzei sa aiba loc numai pe baza
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probelor administrate 1n cursul urmadririi penale, respectiv prin parcurgerea procedurii de
recunoastere a vinovatiei.

Curtea a mai retinut ca in motivele de apel inculpatul nu a contestat fapta pentru care a fost
condamnat, ci numai faptul cd s-ar putea dispune améanarea aplicarii pedepsei, finand seama de
practica judiciard. Din probele administrate in cauza, insusite de inculpatul apelant, rezulta ca, la
data de 19.10.2017 in jurul orei 10%, acesta din urmd a condus autoturismul marca Audi, la
intersectia cu sens giratoriu cu DJ 100D in orasul P, unde a produs un accident de circulatie soldat
Cu avarierea unui autoturism.

Organele de politie care au procedat la testarea inculpatului cu aparatul etilotest Drager seria
ARPJ - 0366, au constatat ca aparatul a indicat valoarea de 0,86 mg/I alcool pur in aerul expirat,
motiv pentru i-au adus la cunostintd inculpatului ca trebuie sa-i fie prelevate mostre biologice in
vederea stabilirii cu exactitate a gradului de alcoolemie. Inculpatul a declarat ca este de acord cu
rezultatul aparatului etilotest Drager, dar cd refuzd prelevarea mostrelor biologice in vederea
stabilirii cu exactitate a gradului de alcoolemie, desi 1 s-a adus la cunostintd cd savarseste
infractiunea de refuz sau sustragere de la prelevarea mostrelor biologice, acesta recunoscand ca a
consumat cantitatea de 1500 ml vin pana in jurul orei 01%.

In aceste conditii, Curtea a retinut ci valoarea alcoolemiei in aerul expirat la momentul
testarii inculpatului cu aparatul etilotest era relativ mare, motiv pentru care poate trage concluzia
rezonabild ca reflexele acestuia erau fost diminuate, avand in vedere ca a si produs un eveniment
rutier usor, aspecte care imprima faptei un grad de pericol relativ ridicat.

In aceste conditii, Curtea a apreciat c¢i nu se impune amanarea aplicarii pedepsei, aceasti
institutie avand aplicabilitate pentru fapte cu o gravitate redusa, ceea ce nu e cazul in speta de fata.

Fatd de aceste considerente, in baza art.421 pct.l1 litb Cod procedurd penald, Curtea a
respins ca nefondat apelul declarat de inculpat.

Autorul sintezei,
Judecator Lucian Constantin Craciunoiu

[2] Suspendarea conditionati a executarii pedepsei conform Codului penal anterior.
Decizia nr. 1/2011 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie de recurs in interesul legii.

Index tematic: Cod penal

Legislatie relevanta: art. 15 alin. 2 Legea nr.187/2002, art. 91 alin. 3 Cod penal, art. 83
alin. 1,2 s1 3 Codul penal anterior

Rezumatul problemei de drept:

Suspendarea conditionata a executarii pedepsei nu poate fi dispusa pentru pedeapsa
stabilita in cazul savdrsirii in cursul termenului de incercare a unei infractiuni intentionate sau
praeterintentionate, pedeapsa la care a fost cumulata o alta pedeapsa, ca urmare a revocarii
suspendarii conditionate a executarii acestei din urma pedepse, chiar si in cazul indeplinirii
conditiilor prevazute de art. 81 din Codul penal(vechi, nota noastra).

Suspendarea conditionata a executarii nu poate fi dispusa nici in ceea ce priveste pedeapsa
rezultantd, obtinutd prin aplicarea mecanismului prevazut de art. 83 alin. 1 din Codul penal(vechi,
nota noastra).

Identificare:
Curtea de Apel Ploiesti - Sectia penala si pentru cauze cu minori §i de familie
Decizia penala nr. 1002 din 17 octombrie 2018




Prin sentinta penald nr. 113 din data de 13.07.2018 pronuntata de Judecatoria R., s-au
dispus urmatoarele:

in baza art. 378 alin. 1 lit. ¢) Cod penal, cu aplicarea art. 44 alin. 1 Cod penal, cu
aplicarea art. 396 alin. 10 Cod procedura penald, art. 396 alin. 1 si 2 si art. 375 alin. 1 si 2 Cod
procedurad penald inculpatul X a fost condamnat la pedeapsa de 9 (noud) luni inchisoare, pentru
savarsirea infractiunii de abandon de familie, prevazuta si pedepsita de dispozitiile art. 378 alin. 1
lit. ¢) Cod penal.

in temeiul art. 15 alin. 2 din Legea nr. 187/2012 raportat la art. 83 alin. 1 Cod penal 1969 s-a
revocat suspendarea conditionata a executdrii pedepsei de 1 an Inchisoare aplicata inculpatului prin
sentinta penald nr. 22/21.01.2014 pronuntatd de Judecatoria R. in dosarul nr. .... definitiva la
03.02.2014 si a pedepselor accesorii prev. de art. 71 alin. 1 rap. la art. 64 lit. a teza a II-a) si litera b)
Cod penal 1969.

S-a dispus ca inculpatul sa execute pedeapsa de 9 luni inchisoare aplicatd prin sentinfa
apelata alaturi de pedeapsa de 1 an inchisoare aplicatd prin sentinta penala nr. 22/2014 a
Judecatoriei R., urmand ca inculpatul sa execute in final 1 an si 9 luni inchisoare.

In temeiul art. 91 si art. 92 Cod penal:

S-a dispus suspendarea executarii pedepsei de 1 (unu) an si 9 (noud) luni inchisoare sub
supraveghere si s-a stabilit un termen de supraveghere de 3 (trei) ani, care s-a dispus sa curga de la
data ramanerii definitive a hotararii apelate.

In temeiul art. 93 alin. 1 Cod penal:

Pe durata termenului de supraveghere inculpatul a fost obligat si respecte urmatoarele
masuri de supraveghere:

a) sa se prezinte la Serviciul de Probatiune de pe langa Tribunalul D., la datele fixate de

acesta,

b) sa primeasca vizitele consilierului de probatiune desemnat cu supravegherea sa;

C) sa anunte, in prealabil, schimbarea locuintei si orice deplasare care depaseste 5 zile;

d) sa comunice schimbarea locului de munca;

e) sa comunice informatii si documente de natura a permite controlul mijloacelor sale de

existenta.

In baza art. 93 alin. (2) lit. b) C. pen. s-a impus condamnatului si execute urmatoarele
obligatii:

- sd frecventeze un program de reintegrare sociald derulat de catre serviciul de probatiune

sau organizat in colaborare cu institutii din comunitate;

In temeiul art. 93 alin. 3 Cod penal:

S-a dispus ca inculpatul sa presteze munca neremunerata timp de 60 de zile la Priméria
comunei C. sau la Scoala Gimnaziala C., la alegerea consilierului de probatiune.

In baza art. 94 Cod penal s-a dispus ca supravegherea executirii obligatiilor sa fie facutd de
Serviciul de probatiune, care va lua masurile necesare pentru a asigura executarea acestora intr-un
termen cdt mai scurt de la data ramanerii definitive a hotararii de condamnare.

In temeiul art. 91 alin. 4 Cod penal i s-a atras atentia inculpatului asupra conduitei sale
viitoare, precum §i asupra consecinfelor la care se expune dacd va mai comite infractiuni, nu va
respecta masurile de supraveghere sau nu va executa obligatiile care 1i revin pe durata termenului
de supraveghere, in sensul ca suspendarea se poate revoca, urmand a se dispune executarea
pedepsei.

Printre altele, instanta de fond a apreciat ca sunt indeplinite cumulativ cerintele prevazute
de art. 91 Cod penal pentru a se dispune suspendarea sub supraveghere a executdrii pedepsei.
Astfel, s-a dispus aplicarea unei pedepse cu inchisoarea de cel mult 3 ani; infractorul nu a mai fost
condamnat anterior la pedeapsa inchisorii mai mare de un an, cu exceptia cazurilor prevazute in art.
42 Cod penal sau pentru care a intervenit reabilitarea ori s-a implinit termenul de reabilitare;
infractorul si-a manifestat acordul de a presta o muncd neremuneratd in folosul comunitatii; in
raport de persoana infractorului, de conduita avutd anterior savarsirii infractiunii, de eforturile

indreptare, instanta de fond a apreciat cd aplicarea pedepsei este suficienta si, chiar fara executarea
acesteia, condamnatul nu va mai comite infractiuni, insa este necesara supravegherea conduitei sale
pentru o perioada determinata.




De asemenea, s-a apreciat ca nu sunt incidente in cauza dispozitiile art. 91 alin. 3 Cod penal,
care se refera la cazurile cand nu se poate dispune suspendarea sub supraveghere a executarii
pedepsei, in sensul cd pedeapsa aplicatd nu este numai amenda; aplicarea pedepsei nu a fost initial
amanata, iar ulterior amanarea a fost revocata; infractorul nu s-a sustras de la urmarire penala ori
judecatd si nu a incercat zadarnicirea aflarii adevarului ori a identificarii si tragerii la raspundere
penala a autorului sau a participantilor.

Impotriva acestei sentintei a formulat apel persoana vatimata A prin reprezentant legal B
care a invederat faptul cad instanta de fond, desi a revocat pedeapsa aplicatd de 1 an inchisoare
conform sentintei penale nr. 22/2014 pronuntatd de Judecatoria R. in dosarul penal nr. ... a
suspendat executarea pedepsei de 1 an si 9 luni Inchisoare si a dispus un termen de supraveghere de
3 ani. Instanta a apreciat cd potrivit dispozitiilor art. 41 si art. 91 lit. b) Cod penal se refera la
pedepse de maxim un an care au fost executate, insa in cauza sunt incidente dispozitiile art. 96 alin.
4 Cod penal in sensul ca inculpatul pe parcursul termenului de supraveghere a mai savarsit o
infractiune si raportat la art. 96 alin. 6) Cod penal instanfa putea mentine suspendarea executarii
numai dacd actiunea ulterioara este savarsitd din culpa, astfel ca pedeapsa care trebuia aplicata
inculpatului trebuia data cu executare.

De asemenea, in mod netemeinic instanta a aplicat o pedeapsd mai mica decat prima
pedeapsa atata timp cat acesta a persistat in infractiune, nu a platit nici un ban la pensia alimentara,
desi s-a angajat prin prima sentintd cd va achita pensia alimentard si recunoaste cd munceste si
obtine venituri permanente, astfel ca pedeapsa nu putea fi mai mica decat prima condamnare si se
impunea aplicarea unei pedepse cu executare.

Prin urmare, a solicitat ca, in temeiul art. 421 pct. 2 lit. a Cod procedura penala, sa se admita
apelul declarat, s se desfiinteze 1n parte sentinta apelatd si sd se pronunte o noud hotdrare in
conformitate cu aspectele invederate.

Curtea, analizand actele si lucrarile dosarului prin prisma criticilor aduse, dar si din oficiu,
sub toate aspectele de fapt si de drept, In conformitate cu dispozitiile art. 417 alin. 2 Cod procedura
penala, a constatat ca apelul este Intemeiat.

In acest sens, a observat ci judecata la instanta de fond a avut loc conform procedurii in
cazul recunoasterii invinuirii neexistand nici un fel de discutie asupra situatiei de fapt refinute prin
actul de trimitere in judecatd ori asupra vinovatiei cu care inculpatul X a comis infractiunea de
abandon de familie.

In pofida criticilor expuse de citre persoana vataimatd A prin reprezentant legal B pe calea
apelului referitoare la cuantumul prea redus al pedepsei cu inchisoarea pentru infractiunea dedusa
judecatii de doar 9 luni inchisoare, Curtea a apreciat cd aceasta se afld in limitele legale mai
apropiat de pragul inferior, intr-adevar, insa acest lucru S-a datorat si situatiei juridice generale in
care s-a regasit inculpatul si de care Judecatoria R. a trebuit sa tind seama.

Referitor, insd la critica care vizeazd imposibilitatea legald a instantei de judecatda de a
dispune din nou suspendarea — de data aceasta sub supraveghere — a executarii pedepsei rezultante
de 1 an s1 9 luni inchisoare, corect stabilita in conformitate cu disp. art. 15 alin. 2 din Legea nr.
187/2012, Curtea a apreciat ca acesta este fondata.

Intr-adevar, potrivit art. 91 alin. 3 noul Cod penal, articol invocat de Judecitoria R. nu se
poate dispune suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere, daca:

a) pedeapsa aplicata este numai amenda;

b) aplicarea pedepsei a fost initial amanata, dar ulterior amanarea a fost revocata;

c) infractorul s-a sustras de la urmarire penala ori judecata sau a incercat zadarnicirea aflarii
adevarului ori a identificarii i tragerii la raspundere penald a autorului sau a participantilor.

Nu inseamna, insa, ca in situatia in care niciuna dintre cele trei ipoteze mai sus mentionate
nu este indeplinitd in cauza, se poate dispune suspendarea executdrii pedepsei sub supraveghere,
concluzia instantei de fond fiind eronata din aceasta perspectiva.

Aceasta, deoarece, potrivit art. 15 din Legea nr. 187/2012 alin. 1) masura suspendarii
conditionate a executdrii pedepsei aplicata in baza Codului penal din 1969 se mentine si dupa
intrarea in vigoare a Codului penal.

Regimul suspendarii conditionate a executarii pedepsei prevazute la alin. (1) inclusiv sub
aspectul revocarii pedepsei aplicate in baza Codului penal din 1969 se mentine si dupa intrarea in
vigoare a Codului Penal.




Or, potrivit art. 83 alin. 1 si 3 vechiul Cod penal revocarea 1n cazul savarsirii unei infractiuni
daca in cursul termenului de incercare cel condamnat a savarsit din nou o infractiune, pentru care s-
a pronuntat o condamnare definitivd chiar dupd expirarea acestui termen, instanta revoca
suspendarea conditionata, dispunand executarea in intregime a pedepsei, care nu se contopeste cu
pedeapsa aplicata pentru noua infractiune.

Daca infractiunea ulterioara este savarsita din culpa, se poate aplica suspendarea
conditionata a executdrii pedepsei chiar daca infractorul a fost condamnat anterior cu suspendarea
conditionatd a executirii pedepsei. In acest caz nu mai are loc revocarea primei suspendari.

Reiese in mod clar, per-a-contrario, ca daca infractiunea ulterioard, in cazul nostru cea din
speta dedusa judecatii, hu este comisa din culpd, precum si speta de fatd, nu mai este posibila
suspendarea conditionata a executarii pedepsei si prin raportare la dispozitiile art. 86 alin. 1 vechiul
Cod penal nici suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere, nici a celei noi aplicate si nici a
celei rezultante.

Acest lucru de altfel, a fost consfintit si prin Decizia nr. 1/2011 de recurs in interesul legii
pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie, decizie care produce efecte si in momentul de fata
si care a stabilit ca suspendarea conditionatd a executarii pedepsei nu poate fi dispusa pentru
pedeapsa stabilita in cazul savarsirii in cursul termenului de incercare a unei infractiuni intentionate
sau praeterintentionate, pedeapsa la care a fost cumulata o alta pedeapsa, ca urmare a revocarii
suspendarii conditionate a executdrii acestei din urma pedepse, chiar §i In cazul indeplinirii
conditiilor prevazute de art. 81 din Codul penal (vechi, nota noastra).

Suspendarea conditionatd a executdrii nu poate fi dispusa nici in ceea ce priveste pedeapsa
rezultantd, obtinuta prin aplicarea mecanismului prevazut de art. 83 alin. 1 din Codul penal (vechi,
nota noastra).

Fata de cele astfel retinute, Curtea, in baza art. 421 pct. 2 lit. a Cod procedura penald a admis
apelul si a desfiintat in parte in laturd penald sentinta primei instante si rejudecand, a inlaturat
aplicarea disp. art. 91,92,93 si 94 Cod penal, urmand ca inculpatul X sa execute pedeapsa principala
de 1 an si 9 luni intr-un loc de detentie.

Autorul sintezei,
Judecator Mihai Viorel Tudoran

[3]. Contestatie in anulare. Caz de incetarea procesului penal.

Index tematic: Codul de procedura penala
Legislatie relevanta: art. 426 lit. d) cod procedura penala

Rezumatul problemei de drept:

Lipsa faptica a plangerii prealabile ca si temei de contestatie in anulare constituie
impedimentul prev. de art. 16 alin. 1 lit. e) c.p.p de punere in miscare a actiunii penale, in situatia
infractiunilor pentru care codul penal impune un asemenea mod de sesizare a organelor judiciare.

Identificare:
Curtea de Apel Ploiesti - Sectia penala si pentru cauze cu minori si de familie
Decizia penala nr. 1143 din 20 noiembrie 2018

Prin sentinta penald nr. 170 din data de 22 august 2018 pronuntata de Judecatoria M. s-a
respins contestatia in anulare, formulata de contestatorul X.

Pentru a hotari astfel, instanta de fond a retinut pe baza actelor si lucrarilor cauzei ca, in baza
disp. art.426 lit. b C.pr.pen., s-a solicitat instantei sd se admita contestatia in anulare in principiu si
sd dispuna suspendarea executarii sentintei penale nr. 41/13.02.2017 pronuntata de Judecatoria M.
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cu privire la infractiunea prevazuta de art. 196 alin.1 si 3 C.P., vatamare corporald din culpa,
deoarece condamnarea sa s-a facut cu privire la o infractiune pentru care in realitate a lipsit
plangerea prealabilda a intimatului-parte vatamata A, in acord cu disp.art.196 alin 6 C.pen.,
coroborat cu disp.art.295 C.P.P.

Dezvoltand contestatia s-au mai aratat urmatoarele: dreptul de a introduce o plangere

titularului legal, adica exclusiv persoanei vatamate majore, care si-1 poate exercita intuitu personae,
in mod indivizibil si netransmisibil; prin exceptie, conform prev. art. 295 alin. 3 Cod procedura
penala rap. la prev. art. 289 alin. 3, 4 Cod procedura penald, plangerea prealabila se poate face, de
catre persoana vatamatad majora si printr-un mandatar special, procura ramanand atasata plangerii
iar Tn spetd, plangerea pentru infractiunea de vatdmare corporald din culpa impotriva inculpatului a
fost redactata integral si a fost semnata exclusiv, la data de 25.11.2015, in numele partii vatamate A,
de catre aparatorul ales, lipsind orice fel de mentiune olografa, din partea numitului A.

In cuprinsul acestei plangeri; cu ocazia judecirii apelului, aparitorul ales al apelantului
parte-civild a confirmat aspectul incheierii contractului de asistentd reprezentare in termeni generici,
fara vreo mentiune expresd daca avea mandat special, sa formuleze si sa introducd o plangere
prealabild, pentru infractiunea de vatamare corporala din culpa in numele si pentru clientul A; 1n
plus, odata ce imputernicirea avocatiala (depusa la dosarul de fond), a fost semnata nu de catre
persoana vatamata A, ci de catre fratele acestuia, numitul B.

Fara a observa prevederile art. 289 alin. 3, 4 Cod procedura penalda precum si practica in

in materia institutiei plangerii prealabile, atunci cand apreciaza, prin hotararea ramasa definitiva, ca
urmadrirea penald si judecata la fond s-ar fi desfasurat corect, pe baza acestei imputerniciri date
avocatului ales; insd, nu orice imputernicire avocatiala, data printr-un contract de asistenta juridica
de catre orice persoand, in afara titularului plangerii, intruneste conditiile unei procuri speciale si
face ca plangerea in discutie sd poatd fi considerata ca fiind o plangere prealabila, iar nu ca o simpla
plangere penald; potrivit prev. art. 295 alin. 3 rap. la art. 289 alin. 1-6 si 8 Cod procedura penala,
rudele persoanei vatamate majore, persoana care nu formuleaza direct o plangere prealabild, nu o
pot formula in numele acesteia, decat tot pe baza unei procuri speciale, datd lor de catre cel vatamat,
procurd ce nu existd la dosar in acest caz; prevederile art. 126 alin. 1 din Statutul exercitarii
profesiei de avocat aratd ca un contract de asistentd juridica (ca si imputernicirea avocatiala
aferentd) desemneaza expres intinderea puterilor pe care clientul le conferd avocatului ales, de unde
rezultd ca nu orice contract avocatial are automat si valoarea unui mandat special;

In cauza s-a administrat proba cu acte.

Analizand actele si lucrarile dosarului, instanta de fond a retinut ca in urma accidentului
provocat de catre conduita neregulamentara a contestatorului X la data de 27.08.2015, pe raza
comunei C, judetul P, intimatul-parte vatamata A, si-a pierdut cunostinta si a fost internat la Spitalul
de Urgentda P. timp de 27 zile, in perioada: 28.08.-23.09.2015, incepand deci, cu momentul
producerii accidentului.

Instanta de fond a retinut ca in conditiile in care intimatul-parte vatamata era incd internat in
cadrul Spitalului de Urgenta P, fratele acestuia B a incheiat pentru asistarea juridica a intimatului-
parte vitimata un contract de asistenta juridica dovedit cu Imputernicirea avocatiali de la fila 89 a
dosarului de urmarire penala nr. .../P/2015 al Parchetului de pe langa Judecatoria M., act juridic
neechivoc care contine data de 17.11.2015, ca si mentiunile exprese ,,Asistare si reprezentare”, ca $i
,,s€ imputerniceste de catre B pentru fratele acestuia A”.

Urmare a incheierii acestor acte juridice la data de 25.11.2015 s-a depus la dosarul de
urmarire penald mentionat o plangere penald formulatd de catre aparatorul intimatului-parte
vatamata A (fila 90 a dosarului de urmarire penald), plangere pe care la data invitarii la organul de
politie a intimatului-parte vatamata A, acesta putea sa nu si-o insuseasca, conduitd procesuald pe
care acesta nu a avut-o insd pe toatd durata urmaririi penale, ca si pe toatd durata cercetdrii
judecatoresti.

Instanta de fond a retinut insd ca, dimpotriva, la data de 10.01.2016, cand intimatul a fost
audiat 1n calitate de parte vatamatd, conform declaratiei acestuia de la fila 93, dosar de urmarire
penald, acesta a aratat cd ,,urmeaza sa se impac cu acesta”, ceea ce a condus la ideea ca isi nsusise




in mod neechivoc plangerea formulata de cétre apardtorul sau, chiar In conditiile in care acesta a
fost angajat de catre fratele sau, dar in conditiile detaliat aratate anterior.

Faptul ca pana la solutionarea procesului penal prin pronuntarea sentintei penale nr.
41/13.02.2017 de catre Judecatoria M, intimatul-parte vatamata A nu s-a impacat cu contestatorul
inculpat, denotd faptul ca, in fapt, intimatul a considerat ca vatamarile grave ale sanatatii acestuia
descrise de altfel in penultimul paragraf al filei 14 verso a sentintei penale mentionate, urmate de
nenumadrate interventii medicale, nu pot fi compensate decit de o ,sanctiune” penald a
contestatorului si de obligarea acestuia la plata de daune materiale importante (in valoare de 3000
lei) si respectiv de daune morale substantiale (in valoare de 80.000 lei), asa cum s-a dispus final de
catre instanta.

Instanta de fond a mai retinut faptul ca in cadrul procesului penal inculpatul a avut aparator
ales, avocat ..., persoana specializata din punct de vedere juridic care l-ar fi putut consilia in
principiu pe inculpat, atdt cu privire la aga-zisa neinsusire de catre intimatul-parte vatamatd a
plangerii formulate de catre aparatorul acestuia la data de 25.11.2015, cat si cu privire la
solutionarea laturii civile a cauzei.

Instanta de fond a luat act ca organele judiciare se puteau sesiza si din oficiu cu privire la
vatamarea corporald grava produsa intimatului — parte vatamata de catre contestator si numai in
conditiile in care, In mod expres si neechivoc acesta declara in scris in etapa urmaririi penale sau cel
putin oral, 1n fata instantei, faptul ca nu a inteles sa formuleze sau sa-si insuseasca o plangere penala
formulata de catre altcineva, in numele sau, se putea constata din punct de vedere juridic ,lipsa
plangerii penale” si deci consecintele juridice ale unei astfel de situatii (incetarea procesului penal) ,
caz care nu se regaseste insa 1n speta de fata.

Avand in vedere toate considerentele expuse mai sus, nefiind indeplinite conditiile legale
prev. de art. 426 lit. b N.C.P.P., instanta de fond a respins contestatia in anulare ca fiind nefondata.

Impotriva sentintei penale nr. 170 din data de 22 august 2018 pronuntati de Judecitoria M. a
formulat apel condamnatul X.

In motivarea acestei cai de atac condamnatul apelant a sustinut in esentd ci in cauzi
condamnarea care s-a pronuntat impotriva sa prin Sentinta penald nr. 41/13.02.2017, s-a facut cu
privire la o infractiune pentru care in realitate a lipsit plangerea prealabila a intimatului-parte
vatamatd A, in acord cu disp.art.196 alin 6 Cod penal coroborat cu disp.art.295 Cod procedura
penala.

Examinand aceastd cale de atac, prin prisma probelor administrate in cauza, a criticilor
invocate cat si sub toate aspectele conf. art. 417 alin. 2 Cod procedura penala. Curtea a considerat
ca apelul este fondat pentru motivele ce se vor arata in continuare:

Contestatia in anulare formulata impotriva sentintei penale nr. 41/13.02.2017 pronuntata de
Judecdtoria M., definitivd prin neapelare, a fost declaratd in termen si se intemeiaza pe cazul
prevazut de art. 426 alin. 1 lit. b) c.p.p. acela ca inculpatul a fost condamnat, desi existau probe cu
privire la o cauza de incetare a procesului penal, respectiv cd nu exista plangerea prealabila.

Curtea, analizdnd actele si lucrdrile dosarului solutionat prin sentinta penald nr.
41/13.02.2017 pronuntata de Judecdtoria M., constata ca, faptic, nu existd plangerea prealabila a
intimatului-parte vatamata A prin care sa solicite expres tragerea la raspundere penala a inculpatului
de la acea data X.

Se poate aprecia astfel, ca in speta respectiva existda impedimentul prev. de art. 16 alin. 1 lit.
e) C.p.p de punere in miscare a actiunii penale sub aspectul comiterii de catre X a infractiunii de
vatamare corporala din culpa prevazuta de art. 196 alin.1 si 3 C.P. a cérei persoana vatamata sa fie
A

Pentru aceste argumente s-a apreciat cd se impune in baza art. 421 pct. 2 lit. a) C.p.p.
admiterea apelului declarat de condamnatul X, impotriva sentintei penale nr. ... pronuntatd de
Judecatoria M., care a fost desfiintata in totalitate, si pe cale de consecintd in baza art. 432
coroborat cu art. 426 alin. 1 lit. b) C.p.p a fost admisa si admiterea contestatiei in anulare formulata
impotriva sentintei penale nr. ... pronuntatd de Judecatoria M., care a fost de asemenea desfiintata
la randul sau.

Rejudecarea cauzei s-a dispus a se efectua de catre instanta de fond deoarece respectiva
spetd nu a fost apelatd dar si pentru a da posibilitatea ca acest caz de incetare a procesului penal sa
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poata fi verificat de ambele grade de jurisdictie stabilite de codul de procedurad penald, in cazul in
care partile implicate apreciaza 1n acest sens.

Autorul sintezel,
Judecator Florentin Teisanu

[4] Revizuire inadmisibila.
Index tematic: Codul de procedura civila

Legislatie relevanta: art.453 alin.1 lit. f C.p.p.

Rezumatul problemei de drept:

Conform art.453 alin.1 lit. f C.p.p.:” Revizuirea hotardrilor judecdtoresti definitive, cu
privire la latura penala, poate fi ceruta cand hotardrea s-a intemeiat pe o prevedere legala care,
dupa ce hotardrea a devenit definitiva, a fost declarata neconstitutionala ca urmare a admiterii
unei exceptii de neconstitutionalitate ridicate in aceea cauza, in situatia in care consecingele
incalcarii dispozitiei constitutionale continud sa se produca si nu pot fi remediate decdt prin
revizuirea hotararii pronuntate.”

Pentru a se retine cazul prevazut de art.453 alin.1 lit. f C.p.p. este necesar ca exceptia de
neconstitutionalitate a art.35 alin.1 C.p. sa fi fost invocatd in cadrul dosarului in care s-a pronuntat
hotardrea a carei revizuire o solicitd revizuentul.

Identificare:
Curtea de Apel Ploiesti — Sectia Penala §i pentru cauze cu minori si de familie
Decizia penala nr. 1080 din data de 5 noiembrie 2018

Prin sentinta penald nr. 240/11.07.2018, pronuntata de Judecatoria T., s-au dispus
urmatoarele:

S-a respins ca inadmisibila cererea de revizuire formulatd de revizuentul X, in prezent
detinut in Penitenciarul P., impotriva sentintei penale .../2015 pronuntatd de Judecatoria T. in
dosarul ..., intimati fiind A, B, C si D

in baza art. 275 alin. 2 Cod pr. penala a obligat pe revizuent la 50 de lei cheltuieli judiciare
catre stat.

De asemenea, onorariul in suma de 260 de lei pentru avocatul din oficiu, conform delegatiei
seria ... Nnr. ... va ramane in sarcina statului.

Pentru a pronunta aceasta sentintd, prima instanta a retinut urmatoarele:

Prin cererea inregistrata pe rolul Judecatoriei T. la data de 22.02.2018, sub nr. ...,
condamnatul X, in prezent aflat in detentie la Penitenciarul P., a solicitat revizuirea sentintei penale
nr. .../2015 pronuntatd de Judecatoria T. in dosarul nr. ....

In motivarea cererii de revizuire X a aratat ca a fost condamnat la 9 ani si 11 luni inchisoare
in baza mandatului de executare nr. .../2015 emis de catre Judecatoria T. la data de ..., invocand in
sustinerea cererii de revizuire Decizia 368/30.05.2017 a Curtii Constitutionale, prin care au fost
declarate neconstitutionale prevederile art. 35 alin.1 C.p.

La termenul de judecata din data de 29.03.2018, revizuentul X si-a precizat cererea,
mentionand ca solicitd revizuirea sentintei penale nr. .../2015 pronuntata in dosarul nr. .../.../2014,
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in baza dispozitiilor deciziei 368/30.05.2017 a Curtii Constitutionale, fiind incident cazul de
revizuire prevazut de art.453 alin.1 lit.f C.p.p.

A fost atagat dosarul nr. .../.../2014 al Judecatoriei T. in care a fost pronuntatd sentinta
penald nr..../2015.

Analizand admisibilitatea In principiu a cererii formulate raportat la cazul de revizuire
invocat, instanta a constatat ca cererea nu este admisibila.

Instanta a retinut ca revizuentul a fost condamnat prin sentinta penala nr. .../2015
pronuntata de Judecatoria T. in dosarul nr. ..., modificata prin decizia penala nr. .../2015 a Curtii de
Apel P., la pedeapsa rezultanta de 7 ani si 3 luni inchisoare.

X a invocat ca temei al revizuirii prevederile art. 453 alin. 1 lit. f Cod pr. penala care
stabilesc cd revizuirea hotararilor judecatoresti definitive poate fi ceruta cu privire la latura penala
atunci cand hotararea s-a intemeiat pe o prevedere legald care, dupa ce hotararea a devenit
definitivd, a fost declaratd neconstitutionald ca urmare a admiterii unei exceptii de
neconstitutionalitate ridicate Tn acea cauza, in situatia in care consecintele Incalcarii dispozitiei
constitutionale continua sa se produca si nu pot fi remediate decat prin revizuirea hotararii
pronuntate.

S-a remarcat prin urmare faptul cad textul de lege invocat de revizuent nu este incident in
cauza pendinte, avand in vedere ca exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 35 alin. 1 si
art. 39 alin. 1 Cod penal nu a fost invocatd in cauza penald 1in care s-a dispus condamnarea
numitului X, cerinta obligatorie, pe care legea o impune.

Pentru aceste considerente instanta a respins cererea de revizuire formulatd de revizuentul
X, in prezent detinut in Penitenciarul P., mpotriva sentintei penale .../2015  pronuntate de
Judecatoria T..

in baza art.275 alin. 2 Cod pr. penala revizuentul a fost obligat la 50 de lei cheltuieli
judiciare catre stat.

Impotriva acestei sentinte, in termen legal, a declarat apel condamnatul-revizuent X,
solicitdnd 1n esentd admiterea apelului formulat in baza disp. art.453 al.1 lit. f C.pr.pen. avand in
vedere Decizia Curtii Constitutionale nr. 368/30.05.2017, prin care au fost declarate
neconstitutionale prevederile art.35 alin.1 C.p. si admiterea in principiu a cererii de revizuire.

Examindnd legalitatea si temeinicia hotararii apelate, in raport de criticile formulate, cdt
si sub toate aspectele de fapt si de drept, in temeiul dispozitiilor art.417 alin.2 C.p.p., Curtea va
respinge ca nefondat apelul declarat pentru urmdatoarele considerente:

La data de 22.02.2018 s-a inregistrat pe rolul Judecatoriei T. cererea de revizuire formulata
de condamnatul X impotriva sentintei penale nr. .../2015 pronuntatda de Judecatoria T., definitiva
prin decizia penald nr. .../2015 a Curtii de Apel P..

In sustinerea prezentei revizuiri X a invocat temeiul prevazut de art. 453 alin. lit. f C.p.p.
avand 1n vedere decizia nr. 368/30.05.2017 a Curtii Constitutionale.

Revizuentul a aratat faptul ca decizia nr. 368/30.05.2017 a Curtii Constitutionale se refera la
art.35 alin.1 C.p., temei legal care a fost refinut in sentinta penala a carei revizuire o solicita.

Studiind actele dosarului, Curtea constata ca judecatorul fondului a respins ca inadmisibila
cererea de revizuire formulata de condamnatul X, deoarece textul de lege invocat de revizuent nu
este incident in cauza, cata vreme revizuentul nu a invocat exceptia de neconstitutionalitate a art. 35
alin.1 C.p. in cadrul dosarului .../.../2014 in care Judecatoria T. a pronuntat sentinta penala nr.
.../2015, hotarare a carei revizuire o solicitd condamnatul.

Conform art.453 alin.1 lit. f C.p.p.: ,,Revizuirea hotardrilor judecatoresti definitive, cu
privire la latura penala, poate fi ceruta cand hotardrea s-a intemeiat pe o prevedere legala care,
dupa ce hotardrea a devenit definitiva, a fost declarata neconstitutionala ca urmare a admiterii
unei exceptii de neconstitutionalitate ridicate in aceea cauzd, in situafia in care consecingele
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incalcarii dispozitiei constitutionale continua sa se produca s§i nu pot fi remediate decdt prin
revizuirea hotararii pronuntate.”

Inadmisibilitatea este o sanctiune procedurala prin care se impiedica efectuarea unui act pe
care legea nu il prevede ori il interzice.

In consecintd, Curtea constati ci judecitorul fondului a pronuntat o hotirare legald si
temeinica, raportat la dispozitiile prevazute de art. 452-459 C.p.p.

Fata de aceste considerente, in baza art. 421 pct.1l lit. b C.p.p., Curtea va respinge ca
nefondat apelul declarat de revizuentul X impotriva sentintei penale nr. .../2018 pronuntata de
Judecatoria T..

Va obliga apelantul-revizuent la plata sumei de 300 lei, cu titlu de cheltuieli judiciare catre
stat, iar onorariul avocatului din oficiu se va avansa din fondurile Ministerului Justitiei in contul
Baroului P..

Autorul sintezei
Judecator Camelia Cazacu

[5] Refuzul sau sustragerea de la prelevarea de mostre biologice, inexistenta unei
cauze concrete care sa justifice refuzul.

Index tematic:

Legislatie relevanta:

Rezumatul problemei de drept:

In situatia in care, inculpatul refuzd prelevarea de mostre biologice de singe in vederea
stabilirii alcoolemiei, justificat de o cauza medicala, aceasta trebuie constatata de cadrul medical
care efectueaza prelevarea sau ulterior dovedita cu acte medicale.

Identificare:
Curtea de Apel Ploiesti — Sectia Penala si pentru cauze cu minori §i de familie
Decizia penala nr. 1085 din 05 noiembrie 2018

Prin sentinta penald nr.79 din data de 25 mai 2018, pronuntatd de Judecdtoria R. in dosarul
nr. .../...J12017, s-a dispus baza art. 337 alin. 1 Cod penal, cu aplicarea art. 396 alin. 1 si 2 Cod
procedura penala: condamnarea inculpatului X, la pedeapsa de 1 an si 6 luni inchisoare, pentru
savarsirea infractiunii de refuzul sau sustragerea de la prelevarea de mostre biologice, fapta din
data de 16.09.2015.

In temeiul art. 91 si art. 92 Cod penal, s-a dispus suspendarea executirii pedepsei de 1 an si
6 luni inchisoare sub supraveghere pe un termen de supraveghere de 3 (trei) ani, care va curge de la
data ramanerii definitive a prezentei hotarari.

In temeiul art. 93 alin. 1 Cod penal, pe durata termenului de supraveghere inculpatul a fost
obligat sa respecte urmatoarele masuri de supraveghere:

f) sa se prezinte la Serviciul de Probatiune de pe langa Tribunalul D., la datele fixate

de acesta;
g) sa primeasca vizitele consilierului de probatiune desemnat cu supravegherea sa;
h) sa anunte, in prealabil, schimbarea locuintei si orice deplasare care depaseste 5 zile;
1) sa comunice schimbarea locului de munca;
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J) sa comunice informatii $i documente de natura a permite controlul mijloacelor sale
de existenta.

In temeiul art. 93 alin. 3 Cod penal:

S—a dispus ca inculpatul sa presteze munca neremuneratad pe o perioada de 80 de zile la
Primaria comunei C. sau la Priméria orasului R., judetul D. la alegerea consilierului de probatiune.

In baza art. 93 alin.2 lit. b Cod penal, s-a impus inculpatului obligatia de a frecventa un
program de reintegrare sociala derulat de catre serviciul de probatiune sau organizat in colaborare
cu institutii din comunitate.

In baza art. 94 Cod penal,supravegherea executirii obligatiilor previzute mai sus se face de
serviciul de probatiune, care va lua masurile necesare pentru a asigura executarea acestora intr-un
termen cat mai scurt de la data ramanerii definitive a hotdrarii de condamnare.

In temeiul art. 91 alin. 4 Cod penal, a fost atrasa atentia inculpatului asupra conduitei sale
viitoare, precum si asupra consecintelor la care se expune dacd va mai comite infractiuni, nu va
respecta masurile de supraveghere sau nu va executa obligatiile care ii revin pe durata termenului
de supraveghere, in sensul cd suspendarea se poate revoca, urmand a se dispune executarea
pedepsei.

Pentru a pronunta aceasta sentintd, prima instanta a retinut urmatoarele:

In data de 16.09.2015, orele 22,00 lucratori de politie din cadrul Politiei orasului T au fost
sesizati prin SNUAU 112 despre producerea unui accident de circulatie pe str. A. din comuna B.,
jud. D. in care a fost implicat inculpatul X, care, in timp ce conducea mopedul marca Frisch Bike
Champion cu nr. de inregistrare ..., a lovit un cap de pod si a cazut pe partea carosabila, suferind
leziuni la nivelul capului.

Inculpatul a fost transportat cu ambulanta la UPU Smurd T unde a primit ingrijiri medicale,
fiind diagnosticat cu politraumatism prin accident de circulatie, dupa care a fost trimis la Spitalul
Judetean de Urgentd T. La camera de gardd a UPU T inculpatul a fost examinat fizic si i s-a
solicitat recoltarea de probe biologice in vederea stabilirii alcoolemiei. La unitatea spitaliceasca
inculpatul a refuzat recoltarea de probe biologice de sange, desi organele de politie i-au adus la
cunostintd in prealabil ca refuzul de a se supune prelevarii mostrelor biologice reprezinta
infractiune.

In cursul judecitii inculpatul si-a formulat apirarea in sensul ci dupi accident a fost
inconstient si din cauza starii in care se afla nu 1s1 aminteste ce s-a intamplat la UPU T.

Instanta de fond, a apreciat ca apararea inculpatului este contrazisa atdt de documentele
medicale intocmite cu ocazia primirii sale in unitatea spitaliceasca (f. 41, 42 — fisa de internare n
care la rubrica ,,anamneza” s-a consemnat de catre medicul de garda ca pacientul refuza recoltarea
alcoolemiei, glicemiei) si declaratia martorului A, agentul de politie care 1-a insotit pe inculpat la
UPU T. (ulterior, in mai multe rdnduri, i-am solicitat sa-i fie recoltate probe biologice dar a
refuzat, intrucat era agitat. Inculpatul avea momente cat era constient si altele in care il lua efectiv
somnul. I-am adus la cunostinta inculpatului ca refuzul de recoltare probe reprezinta infractiune).

Curtea, examinand apelul formulat prin prisma actelor si lucrarilor dosarului, a criticilor
invocate cat si sub toate aspectele conform art. 417 alin. 2 Cod procedura penald, a apreciat ca
apelul este nefondat , urmand a fi respins ca atare.

Curtea a constatat faptul ca instanta de fond a facut referiri concrete cu privire la elementele
de fapt retinute, precum si analiza probelor care au servit ca temei la adoptarea solutiei.

Astfel din analiza probelor administrate pe parcursul urmaririi penale cat si la judecarea
cauzei 1n prima instan{a, Curtea, apreciaza ca nu poate fi retinutd vreo cauza care sa il exonereze de
raspunderea penala pe apelantul inculpat, pentru fapta dedusa judecatii.

Din declaratia datd de acesta cu ocazia audierii in calitate de inculpat pe parcursul urmaririi
penale, rezultd faptul cd la unitatea medicald la care a fost dus, i s-a solicitat sd fie testat cu
etilotestul si respectiv sd-i fie prelevate mostre biologice de sange in vederea stabilirii alcoolemiet,
lucru pe care |-a refuzat, fara a-si explica motivul-fila 30 verso DUP.

Conform fisei de examen clinic — fila 37 DUP si procesului verbal de recoltare de mostre
biologice din data de 16.05.2015, semnat de inculpat — fila 35 DUP, rezulta faptul ca acesta
consumase bauturii alcoolice la momentul examinarii si a refuzat recoltarea de probe biologice de
sange in vederea stabilirii alcoolemiei.




Aceeasi situatie rezultd si din actele medicale intocmite cu ocazia primirii apelantului
inculpat in unitatea spitaliceasca , respectiv fisa de internare-filele 41-42 dosar fond, 1in care la
rubrica ,,anamneza” s-a consemnat de cdtre medicul de gardd cd pacientul refuzd recoltarea
alcoolemiei, glicemiei , acte medicale care se coroboreazd cu declaratia martorului A, agentul de
politie care 1-a insotit pe inculpat la UPU T.

Astfel, Curtea retine, faptul si prin raportare la declaratia martorului B, ca refuzul de
recoltare a probelor biologice de sange de catre apelantul inculpat, cel putin pand la momentul
sosirii martorului, a fost constientizat de catre acesta, nerezultand ca starea sa fizica constituia
vreun impediment in acest sens.

Astfel, Curtea, constatd dincolo de orice dubiu, existenta faptei retinute in sarcina
apelantului inculpat si comiterea acesteia de catre acesta, cu forma de vinovatie prevazuta de lege
pentru a atrage raspunderea penald a acestuia, respectiv intentie directd, intrucat a prevazut
rezultatul faptei sale si a urmarit producerea acestui rezultat.

In consecintd, Curtea nu poate primi criticile de nelegalitate si netemeinicie formulate de
apelantul inculpat cu privire la cuantumul pedepsei aplicate prin sentinta penald apelatd si la
modalitatea de executare a acesteia, sens in care in baza art.421 pct.1 lit. b C.p.p., va respinge
apelul formulat de inculpatul X impotriva sentintei penale nr. .../2018 pronuntata de Judecatoria R,
ca nefondat.

Autorul sintezei,
Judecator Silviu Florentin Gradina




Decizil Relevante
Trimestrul IV 2018

Sectia a II — a Civila, de
contencios administrativ si
fiscal

[1] Decizie instituire masuri asiguratorii. Motivare

Index tematic: Contencios fiscal

Legislatie relevanta : art. 213 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala

Rezumatul problemei de drept:
Motivarea deciziei de instituire masuri asiguratorii. Aspecte care se circumscriu starii de

pericol.

Identificare:
Curtea de Apel Ploiesti — Sectia a Il — a Civila, de contencios administrativ si fiscal
Decizia civila nr. 3840 din data de 19 decembrie 2018

Prin sentinta nr. 876 din data de 10.09.2018, Tribunalul D. a admis cererea de chemare in
judecata formulata de reclamantul X, a anulat Decizia de instituire a masurilor asiguratorii nr.
.../...2018, emisa de parata.

Impotriva acestei sentinte a declarat recurs, in termen legal, pdirita D.G.R.F.P. P.
criticand-0 pentru nelegalitate, solicitand admiterea recursului, modificarea in tot a sentintei
pronuntate, iar pe fond respingerea cererii.

In motivarea cererii de recurs, s-a sustinut ci instanta de fond nu a luat in considerare toate
documentele ce au stat la baza infiintarii popririi asiguratorii si avand in vedere faptul ca
reclamantul a contestat decizia de instituire a masurilor asiguratorii, instanta de fond, in mod eronat,
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a motivat nelegalitatea deciziei contestate, refindnd ca aceasta nu a avut la baza procedura legala
prevazuta de art. 213 alin. 2 din Legea nr.207/2015.

Contrar sustinerilor instantei de fond, In baza carora s-a pronuntat si solutia, recurenta —
parata a apreciat ca rationamentul este gresit pentru ca potrivit prevederilor art. 213 alin.2 din Legea
nr. 207/2015 s-a constat existenta pericolului ca reclamantul sa se sustraga de la urmarire sau sa-si
ascunda ori sa-si risipeasca patrimoniul, existand riscul pentru institufie de a nu putea recupera
sume datorate bugetului general consolidat al statului, astfel cum a fost stabilita prin actele
administrative intocmite in speta.

Organele de inspectie fiscala au considerat ca exista elemente care pot periclita sau ingreuna
in mod considerabil colectarea, respectiv faptul ca reclamantul a efectuat activitatea de comert cu
autovehicule second hand fara a fi autorizat, a depasit plafonul de TVA, nu a achitat obligatiile de

de plata, nu au fost declarate 1n totalitate livrarile efectuate de societate a obligatiilor fiscale datorate
catre bugetul de stat.

Toate aceste elemente au fost apreciate ca se incadreaza 1n sintagma ,,in cazuri exceptionale"
astfel cum a fost prevazuta ia art. 213 alin. 2 din Legea nr. 207/2015 privind codul de procedura
fiscala, motiv pentru care s-a considerat necesara dispunerea de masuri asiguratorii in cazul
societatii reclamante.

Masurile asigurdtorii sunt, potrivit naturii lor, masuri preventive, de conservare a
patrimoniului debitorului, in scopul cresterii eficientei procesului de colectare a creantelor fiscale.

Referitor la critica potrivit careia decizia contestata de instituire a masurilor asiguratorii a
fost emisa Tnainte de emiterea titlurilor de creanta sunt lipsite de substanta, in conditiile in care in
sensul art. 2013 alin.3 din Codul de procedura fiscala, masurile asiguratorii pot fi luate si inainte de
emiterea titlurilor de creanta. Astfel, legiuitorul a apreciat ca este suficient ca aceste creante fiscale
sa fie prefigurate, iar cel care potential datoreaza aceste sume sa fie proprietarul bunurilor supuse
masurilor asiguratorii.

In ceea ce priveste motivarea instantei prin care se sustine ca nu rezulta din documentele
depuse de catre institutia parata vreun indiciu care sa creeze o banuiala legitima, S-a precizat ca
toate documentele care au stat la baza deciziei contestate au fost depuse la dosarul cauzei.

Articolul 213 alin. 2 C. pr. fisc. (nou) are o redactarea aproape identicd celei a vechiului art.
129 alin. 2 C. pr. fisc. cu o exceptie, legiuitorul a prevazut ca masurile asiguratorii pot fi dispuse ,,in
cazuri exceptionale”, in continuare explicand ce inseamna caracterul exceptional: ,,respectiv atunci
cand exista pericolul ca acesta sa se sustragd, sd isi ascunda ori sa isi risipeasca patrimoniul,
periclitand sau ingreunand in mod considerabil colectarea”.

Recurenta — parata a sustinut ca astfel de masuri pot fi luate si Tnainte de emiterea titlului de
creanta, iar odatd cu individualizarea creantei i ajungerea acesteia la scadenta, in cazul neplatii,
masurile asiguratorii se transforma in masuri executorii.

Masurile asiguratorii dispuse conduc numai la indisponibilizarea bunurilor sau veniturilor in
scopul asigurarii colectdrii creantelor fiscale, iar sustinerea contestatorului ca nu exista pericolul
sustragerii nu a fost dovedita de acesta, nu a facut nici o proba in acest sens, ceea ce creeaza o
situatie de incertitudine in ceea ce priveste mentinerea patrimoniului asupra caruia s-a instituit
madsura sechestrului.

S-a sustinut ca la momentul in care a fost intocmita Decizia de instituire a masurilor
asigurdtorii nu s-a motivat, de drept si de fapt, instituirea respectivei masuri fiind considerata
abuziva, s-a precizat ca in decizia de masuri asiguratorii se evidentiaza, explicit, natura obligatiei de
plata, cat si motivarea dispunerii masurilor asiguratorii.

In contextul expus, s-a opinat ca actul administrativ contestat cuprinde temeiurile de drept si
de fapt retinute in emiterea acestuia, masurile asigurdtorii fiind dispuse dupd procedura
reglementata prin Ordinul ANAF nr. ..../2010 si dupa intocmirea raportului justificativ in care este
prezentata analiza comportamentului fiscal al contestatorului ce a condus la obligatiile fiscale
impuse de acesta.

In drept, recursul a fost intemeiat pe prevederile art. 483 si urm. Cod procedura civila.

In procedura premergdtoare fixdrii primului termen de judecatd, au fost comunicate
motivele de recurs, iar intimatul - reclamant nu a formulat Intampinare, nu a invocat exceptii si nu a
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propus probe noi, insd s-a prezentat la termenul fixat pentru solutionarea cauzei, solicitind
respingerea recursului ca nefondat si si mentinerea ca temeinica si legald a sentintei recurate.

Examinand sentinta recurata prin prisma criticilor formulate si a temeiurilor prevazute de
art. 488 Noul Cod de procedura civila, Curtea va admite recursul si va casa sentinta recurata, iar
rejudecand, va respinge cererea ca neintemeiatd, potrivit considerentelor ce urmeaza:

In esenta, prin recursul formulat, recurenta D.G.R.F.P. P. a criticat sentinta instantei de fond,
aratand ca aceasta a fost data cu aplicarea gresitd a normelor de drept material, care reglementeaza
posibilitatea de instituire a masurilor asiguratorii, caz de casare care se circumscrie art. 488 alin. 1
pct. 8 C.p.c.

Recursul este fondat.

Curte retine ca prin Decizia de instituire a masurilor asiguratorii emisa de recurentd la data
de 23.04.2018 s-au instituit masuri asiguratorii asupra bunurilor apartindnd intimatului reclamant,
respectiv sechestru asigurator si poprire asiguratorie, motivat de faptul ca s-a constatat existenta
pericolului ca intimatul sa se sustraga de la urmarire, sa se ascunda sau sa isi risipeasca patrimoniul,
periclitand sau Ingreunand considerabil colectarea.

Sub acest aspect, s-a retinut ca reclamantul X a efectuat activitatea de comert cu
autovehicule second — hand fara a fi autorizat, depasind plafonul de TVA si nu s-a inregistrat ca
platitor de TVA, nu a achitat obligatiile de plata stabilite in timpul inspectiei fiscale.

Potrivit art. 213 al. 2-5 din L 207 din 2015 privind Codul de procedura fiscala, astfel cum
era in vigoare la data emiterii actului contestat, (2) Se dispun masuri asigurdtorii sub forma popririi
asigurdtorii §i sechestrului asigurator asupra bunurilor mobile si/sau imobile proprietate a
debitorului, precum si asupra veniturilor acestuia, in cazuri exceptionale, respectiv in situatia in
care exista pericolul ca acesta sa se sustragd, sa isi ascunda Ori sa isi risipeasca patrimoniul,
periclitand sau ingreundnd in mod considerabil colectarea. Dispozitiile art. 231 ramdn aplicabile.
Masurile asiguratorii devin masuri executorii la implinirea termenului prevazut la art. 230 alin. (1)
sau art. 236 alin. (12), dupa caz, ori la expirarea perioadei de suspendare a executarii silite.

(24) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), nu se dispun mdsuri asigurdtorii pentru debitorul
aflat sub incidenta legislatiei privind insolventa sau cdnd acesta nu detine active patrimoniale
urmaribile.

(3) Aceste masuri pot fi luate si inainte de emiterea titlului de creanta, inclusiv in cazul efectuarii
de controale sau al antrenarii raspunderii solidare. Masurile asiguratorii dispuse atdt de organele
fiscale competente, cdt si de instantele judecatoresti ori de alte organe competente, daca nu au fost
desfiintate in conditiile legii, raman valabile pe toata perioada executarii silite, fara indeplinirea
altor formalitati. Odata cu individualizarea creantei si ajungerea acesteia la scadenta, in cazul
neplatii, masurile asiguratorii Se transforma in mdsuri executorii.

(4) Masurile asigurdtorii se dispun prin decizie emisa de organul fiscal competent. /n decizie
organul fiscal precizeaza debitorului ca prin constituirea unei garantii la nivelul creantei stabilite
sau estimate, dupa caz, masurile asiguratorii vor fi ridicate.

(5) Decizia de instituire a masurilor asigurdtorii trebuie motivata si semnatd de catre
conducatorul organului fiscal competent.

Este adevarat ca motivarea actelor administrative este esentiald pentru legalitatea acestora,
insa satisfacerea acestei cerinte se analizeaza si in raport de masura dispusa.

Analizand continutul Deciziei de instituire a masurilor asiguratorii, Curtea apreciaza ca
aceasta cuprinde considerentele pentru care organul fiscal a apreciat-o ca fiind necesara, cu
sublinierea faptului ca masurile asiguratorii sunt provizorii si se dispun in situatia existenfei unei
stari de pericol, in care se analizeazd eventualitatea producerii unor fapte viitoare §i incerte.

In ceea ce priveste elementele obiective care fundamenteazi necesitatea instituirii acestor
madsuri asiguratorii, Curtea retine cd acestea nu pot fi limitate strict la activitatea debitorului in
perioada urmatoare realizarii operatiunilor ce fac obiectul controlului.

Astfel, textul art. 213 alineat 2 din Legea 207/2015 face referire expresa la o stare de pericol,
aspect ce implica posibilitatea aplicarii unei prezumtii simple (in sensul ca debitorul intenfioneaza
sa se sustragd, sa isi ascunda ori s 1si risipeascd patrimoniul) intemeiata pe un fapt vecin i conex.
Or, acest element obiectiv nu poate fi limitat la situatia de fapt determinata prin aplicarea prezumtiei
simple. A accepta acest rationament ar lipsi de continut textul de lege, fiind inutild aplicarea unei
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prezumtii privind pericolul de diminuare a patrimoniului in conditiile in care se stabileste existenta
unor actiuni in acest sens.

Astfel, in situatia in care contribuabilul a intreprins deja masuri prin care si-a redus
patrimoniul nu se mai analizeaza o situatie de risc respectiv o stare de pericol . Practic, conditionand
aplicarea masurii asiguratorii de existenfa unor actiuni certe de risipire/diminuare/sustragere a
patrimoniului, ramane fara confinut textul de lege care permite instituirea de masuri asiguratorii prin
raportare la o stare de pericol si nu la un anumit rezultat. Altfel spus, sintagma utilizata de legiuitor,
respectiv ,,existd pericolul”, configureaza o situatie viitoare si nu faptul consumat al diminuarii
patrimoniului.

Concluzionand, in interpretarea textului art. 213 alineat 2 din Legea nr. 207/2015, Curtea a
apreciat cd legiuitorul a definit in ce constd starea de pericol (sustragerea/ascunderea/risipirea
patrimoniului) si care sunt consecintele acesteia (se pericliteaza colectarea).

Astfel, trebuie analizat in ce masurd dispunerea masurilor asiguratorii in decizia contestata,
poate fi consideratd motivatd, prin raportare la detalierea unui anumit comportament fiscal al
contribuabilului.

Curtea, in acord cu judecatorul fondului, apreciazd ca motivele care fundamenteaza
concluzia unor debite fiscale suplimentare nu pot justifica prin ele insele instituirea unei masuri
asiguratorii.

Cu toate acestea, Imprejurarile retinute in sarcina contribuabilului, constdnd in desfasurarea
unei activitati neautorizate, nedeclarandu-se veniturile, sunt suficiente pentru a se aprecia asupra
starii de pericol la care face trimitere art. 213 C.p.f., organele fiscale neavand la dispozitie aceleasi
instrumente si mijloace precum organele de urmarire penala si neputdndu-se transforma in acestea,
pentru a supraveghea permanent debitorul si imediat cum acesta a inceput sa intreprinda actiuni in
vederea diminuarii patrimoniului, sa emitad decizia de instituire a masurilor asiguratorii.

Aspectele retinute de organele fiscale, atdt in cuprinsul deciziei de instituire a masurilor
asiguratorii, ct si In cuprinsul Raportului de inspectie fiscald, sustin concluzia unui comportament
fiscal al contribuabilului in sensul sustragerii de la plata taxelor si impozitelor datorate statului,
deoarece acesta nu a declarat veniturile obtinute din desfasurarea unei activititi neautorizate,
imputandu-i-se un comportament ascuns.

Curtea apreciaza ca, In circumstantele concrete ale cazului, acest tip de comportament fiscal
este de naturd sa justifice prin el insusi existenta pericolului de sustragere/ascunderea/risipire a
patrimoniului, fard a fi necesar, suplimentar, sa se producd dovezi in sensul ca ulterior efectudrii
acestor operatiuni, contribuabilul a procedat la vanzarea activelor sau reducerea lichiditatilor.

In cuprinsul Deciziei contestate se indica expres elementele care intemeiaza o suspiciune de
frauda respectiv de comportament fiscal inadecvat, avand ca finalitate tocmai sustragerea de la plata
obligatiilor catre bugetul general consolidate, aceleasi aspecte fiind mentionate si In cuprinsul
Referatului justificativ al masurilor asiguratorii, ce a fost intocmit §i comunicat intimatului
reclamant, contrar sustinerilor intimatului reclamant.

Pentru aceste motive, Curtea apreciaza, in dezacord cu judecatorul fondului, ca Decizia
atacatd este motivata sub aspectul justificarii unei stari de pericol.

Raportat la cele ce preced, Curtea a apreciat cd indicarea unor elemente ce au la baza
constatarile fiscale cuprinse in Raportul de inspectie fiscala si care contureaza o stare de pericol prin
raportare la un anumit tip de comportament fiscal al contribuabilului, constituie in fapt o motivare a
necesitatii instituirii masurilor asiguratorii, criticile de nelegalitate ale reclamantului in acest sens
fiind nefondate, iar prin instituirea unei masuri prevazute de lege, in scopul asigurarii colectarii unor
creante bugetare, nu se poate considera cd se aduce atingere dreptului de proprietate al intimatului
reclamant.

Retinand asadar in cauza incidenta dispozitiilor art. 213 alin. 2 din Legea nr. 207/2015,
Curtea, In temeiul art. 496 alineat 2 Cod procedura civild, a casat sentinfa atacata iar in rejudecare a
respins cererea de chemare in judecata ca neintemeiata.

Autorul sintezei,
Judecator Mirela Malita




[2] Actualizare pensie serviciu

Index tematic: Contencios administrativ fiscal

Legislatie relevanta: Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
conturi

Rezumatul problemei de drept:

Actualizarea pensiilor de serviciu ale auditorilor publici externi din cadrul Curtii de conturi
potrivit art. 51(10) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de conturi.
Anularea Adeverintei-tip emisa initial, in baza cdreia a fost stabilit cuantumul pensiei de serviciu.

Identificare:
Curtea de Apel Ploiesti — Sectia a II-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal
Decizia civila nr. 3762 din data de 7 decembrie 2018

Prin sentinta nr. 1468 din 18.12.2017, pronuntatd de Tribunalul B, s-a respins cererea
formulata de reclamantul X, in contradictoriu cu parata Curtea de Conturi a Romaniei si s-a luat act
ca nu s-au solicitat cheltuieli de judecata de catre reclamant.

Impotriva sentintei a declarat recurs reclamantul X, criticind-o pentru nelegalitate.

In motivarea recursului, se arati ci sentinta este nelegald si netemeinici deoarece, prin

solutia $i motivarea sa este discriminatorie, raportat la imprejurarea ca, persoane aflate in situatii
sensibil similare, primesc tratament diferit, situatie care incalca principiul interzicerii discriminarii,
statuat atat de legislatia europeana, respectiv art.14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
art.2 alineatul 2 din Directiva U.E., precum si de practica deja constanta a Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

Precizeaza ca a solicitat instantei de fond, pe baza probatoriului administrat in cauza, sa
oblige parata la anularea adreselor de rdaspuns (prima) a paratei, inregistrata sub nr. ..., din
20.01.2017 si Adresa de raspuns (a doua) a paratei, inregistrata sub nr. ..., din 05.03.2017, precum
si adeverinta-tip, emisa de Curtea de Conturi a Romaniei si inregistrata la registratura acestei
institutii sub nr. ..., din data de 25.04.2016, prin care s-a stabilit pensia de serviciu, conform Legii
nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, modificata si completata prin
Legea nr. 7/2016 si sa elibereze o noua Adeverinta-tip, care sa cuprinda procentul de majorare a
salariului de baza de care beneficiaza auditorul public extern aflat in activitate, la data acestei ultime
solicitari.

A mai ardtat ca, in prezent este pensionar si a detinut, timp de 21 de ani,
calitatea de auditor public extern in cadrul acestei institutii, respectiv, Camera de Conturi B..

In corespondenta anterioara promovarii actiunii in instanta, parata a invocat art.51 alin.(11)
din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, modificata si
completata prin Legea nr.7/2016.

Prin aplicarea disp. art.51 alin.(11) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, modificata si completata prin Legea nr.7/2016, se ajunge la
stabilirea unui calcul corect si echitabil, recurentul beneficiind de acelasi nivel de salarizare, in
conditii identice de functie, vechime, grad sau treapta ca alte persoane aflate in situatii similare, caz
in care si modul de calcul al pensiei ar trebui sa fie identic.

Este injust, inechitabil, dar mai ales neconstitutional asa cum a aratat deja, ca doud persoane
aflate 1n situatii similare ba, chiar identice sa primeasca, pensii de serviciu diferite, tocmai din cauza
bazei de calcul avuta in vedere la stabilirea cuantumului pensiei.
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Protejarea europeand a drepturilor omului prin Carta drepturilor fundamentale reprezintd o
garantie constitutionala cd Uniunea Europeand nu va aduce atingere valorilor constitutionale ale
statelor membre.

Carta este, in prezent, un instrument central in ordinea juridicd a Uniunii devenind, de la
data proclamarii, un ,,cod de conduitd" pentru institutiile Uniunii Europene, acestea asumandu-si
obligatia fireasca de a legifera intr-o maniera care sa nu aduca atingere drepturilor fundamentale
astfel consacrate.

Art.51 alin.(11) din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
modificata si completata prin Legea nr.7/2016, in situatia in care este interpretat in sensul pe carte
I-a aratat, determina aparitia unor astfel de situatii, ca cea in care recurentul primeste o pensie mai
mica decat a unei alte persoane aflata in aceeasi situatie - profesionala, de vechime, pregatire,
nivelul postului si de varsta - desi, paradoxal, sunt aplicate aceleasi dispozitii legale.

In al Ill-lea capitol al aceste reglementari, intitulat "Egalitatea" sunt garantate egalitatea in
fata legii, nediscriminarea, diversitatea culturala, religioasa si lingvistica, egalitatea intre barbati si
femei, drepturile copilului, drepturile persoanelor in varsta, integrarea persoanelor cu handicap.

Constitutia Romaniei a statuat, in art. 16, egalitatea in fata legii.

In momentul in care Tratatul de la Lisabona a intrat in vigoare, In 2009, acesta a modificat
statutul Cartei pentru a o transforma intr-un document obligatoriu, din punct de vedere legal. Ca
urmare, institutiile UE au obligatia de a o respecta. Statele membre sunt, de asemenea, obligate sa
respecte Carta, insd numai daca aplicd dreptul UE, asa incat, cum Romania este membra cu drepturi
depline a Uniunii Europene, este obligatorie respectarea tuturor acestor principii, care se regasesc,
de altfel, si in Constitutia Romaniei, art.16.

Art. 14 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului se referd la obligatia statelor de a
asigura exercitarea drepturilor si libertdtilor fundamentale prevazute in acest document juridic
international cu caracter regional fara discriminare de sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii
politice, avere, nastere etc.

Astfel, principiul nediscrimindrii prevazut de Conventia Europeana isi are originea in art. 1
din Declaratia Universala a Drepturilor Omului care dispune: ,, Toate fiintele umane se nasc libere
si egale in demnitate si in drepturi. Ele sunt inzestrate cu ratiune si constiintd si trebuie sa se
comporte unele fata de celelalte in spiritul fraternitatii."

Carta drepturilor Fundamentale stipuleaza, la randul sau, in art. 21 prevede ca ,,Se interzice
orice discriminare bazata in special pe motive de sex, rasa, culoare, origini etnice sau sociale,
caracteristici genetice, limba, religie sau convingeri, opinii politice etc ".

In ceea ce priveste Conventia Europeana a Drepturilor Omului, in materia discriminrii, este
reglementatd o dubla interdictie, in sensul ca art. 14 nu consacra decat o interdictie limitatd, in
vreme ce Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana contine o interdictie generala, astfel incat toate
persoanele aflate sub jurisdictia statelor contractante vor putea invoca in fata instantei europene
incalcarea dreptului la nediscriminare de catre autoritatile nationale nu numai cu privire la
drepturile si libertatile garantate de Conventie, ci si cu privire la orice drept recunoscut in legislatia
nationala a statului contractant in cauza.

In cadrul dreptului european privind nediscriminarea, un mecanism de protectie poate fi
exprimat In termeni generali sau in termeni specifici mai limitativi. Dreptul Uniunii Europene
prevede numai mecanisme de protectie specifice limitative pentru discriminarea directd si un
mecanism de protectie general numai 1n contextul discriminarii indirecte. Cu alte cuvinte, in baza
directivelor privind nediscriminarea, discriminarea directa va putea fi justificatd numai atunci cand
urmareste scopuri precise mentionate in mod expres in directivele respective.

Prin felul cum a procedat parata intimata a creat o situatie vadit discriminatorie a lui fata de
persoane aflate in aceeasi situatie, din toate punctele de vedere enuntate mai sus, invocand acelasi
text de lege. Situatia este o discriminare directa, deoarece a primit un tratament diferit fata de al
altor persoane aflate in aceeasi situatie, indeplinind aceleasi conditii (de pensionare).

Discriminarea directa este definita in mod similar in CEDO si in dreptul UE. Articolul 2
alineatul (2) din Directiva UE privind egalitatea de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa
sau origine etnica prevede cd discriminarea directa apare ,,atunci cand o persoana este tratatd mai
putin favorabil decat este; a fost sau ar fi o altd persoana, intr-o situatie comparabila, pe baza rasei
sau originii etnice CEDO utilizeazd formularea potrivit careia trebuie sa existe ,,0 diferentd in
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tratamentul unor persoane aflate in situatii analoage sau sensibil similare", care ,,se bazeaza pe o
caracteristica identificabila".

Situatia sa este vadit o discriminare directa, prin aceea ca parata a Inteles sa interpreteze in
mod diferit, restrictiv si discriminatoriu acelasi text de lege, consecinta fiind cuantumul pensiei
calculat In mod eronat iar pensia de care reclamantul beneficiaza sa fie mai mica decat a altor
persoane aflate in aceeasi situatie la data pensionarii.

Prin luarea unor masuri speciale, guvernele pot asigura ,egalitate materiald", respectiv,
sanse egale pentru a profita de oportunitatile de acces la beneficii, oferite de societate, mai degraba
decat ,egalitate formald". Guvernele, angajatorii si furnizorii de servicii care nu tin seama de
necesitatea ludrii unor masuri speciale sporesc riscul ca regulile si practicile lor sa constituie
discriminare indirectd. CEDO a afirmat ca ,,dreptul de a nu face obiectul discriminarii in cadrul
exercitarii drepturilor garantate prin CEDO este, de asemenea, incalcat atunci cand statele [...] nu
trateaza diferentiat persoanele ale caror situatii sunt semnificativ diferite".

In mod similar, directivele UE privind nediscriminarea previd in mod expres posibilitatea
unei actiuni pozitive, afirmand: ,,in vederea punerii In practicd a egalitatii depline, principiul
egalitatii de tratament nu trebuie sa impiedice un stat membru sa mentind si sa adopte masuri
specifice pentru prevenirea sdu compensarea dezavantajelor legate de un criteriu protejat.

Instanta nu s-a pronuntat asupra acestor aspecte si Inscrisuri.

Dupa cum a aratat, motivul tratamentului diferentiat este neexprimat sau superficial, parata
intelegand sa nu motiveze decizia de a respinge solicitarea lui initiala, ca si pe parcursul procesului,
de altfel.

Pentru a face fata dificultatii de a dovedi ca tratamentul diferentiat s-a bazat pe un criteriu
protejat, dreptul europeand privind nediscriminarea permite ca sarcina probei sd fie repartizata.

Considera ca a aratat si dovedit circumstantele pe baza carora se poate stabili ca a avut loc
discriminarea, sarcina probei revine, totusi, autorului discriminarii, care trebuie sd facad dovada
contrara.

Ceea ce trebuie dovedit intr-un caz de discriminare este pur si simplu existenta unui
tratament diferentiat, pe baza unui criteriu interzis, care nu este justificat. Aceasta Tnseamna ca
faptele care sunt auxiliare situatiilor de discriminare nu trebuie stabilite pentru a sustine o plangere.

Este evident ca se pot crea diferentieri intre persoane aflate in situatii identice, atita vreme
cat se mentine interpretarea ca " ... pensia de serviciu este in cuantum de 80% din baza de calcul
reprezentata de media veniturilor brute lunare realizate, cu caracter permanent, corespunzatoare
ultimelor 12 luni de activitate anterioare lunii in care se depune cererea de pensionare”, deoarece,
desi procentul este acelasi, respectiv, 80% din baza de calcul, media veniturilor brute lunare
realizare cu caracter permanent este diferita, din moment ce asupra acestor venituri medii se aplica
procentul de majorare a salariului de baza de care beneficiaza auditorul public extern aflat in
activitate.

Solicita admiterea recursului, pe fond admiterea actiunii si obligarea paratei la emiterea unei
alte Adeverinte-tip, care sa cuprinda procentul de majorare a salariului de baza de care beneficiaza
auditorul public extern aflat in activitate, aplicat ulterior.

Intimata parita CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI a formulat intAmpinare prin
care a solicitat respingerea recursului ca nefondat.

Se arata ca pensia de serviciu a recurentului a fost stabilitd in baza adeverintei tip eliberata
la 25.04.2016 in conformitate cu disp. art. 51 alin. 11 din Legea nr. 94/1992 ca rezultat a veniturilor
brute lunare din ultimele 12 luni in care a depus cererea de pensionare, inclusiv majorarile acordate
incepand cu luna decembrie 2015.

Datorita faptului ca cerere privind stabilirea pensiei de serviciu s-a depus in luna martie
2016 si pensia de serviciu a fost stabilita si pusa in platd incepand cu luna aprilie 2016, rezulta ca
baza de calcul nu poate sa cuprinda alta perioada decat ultimele 12 luni anterioare lunii martie
2016.

In mod corect instanta de fond a retinut ca actualizarea pensiilor de serviciu se efectueaza in
toate cazurile dupa momentul stabilirii pensiilor de serviciu, prin aplicarea la cuantumul pensiei de
serviciu aflatd 1n platd a procentului de majorare a salariului de baza de care beneficiaza auditorul
public extern aflat in activitate, in acord cu procedura prevazuta de art.17 din Normele cu privire la
stabilirea pensiei de serviciu conform prevederilor Legii nr. 14/1992 privind organizarea si
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functionarea Curtii de Conturi, astfel cum a fost modificata si completatd prin Legea nr. 7/2016 din
12.04.2016.

In vederea actualizirii pensiei de serviciu se procedeaza astfel: a) Curtea de Conturi
comunica in scris Casei Nationale de Pensii Publice procentul de majorare a salariilor de baza ale
auditorilor publici externi aflati in activitate, cu precizarea actului normativ aplicabil; b) Casa
Nationala de Pensii Publice transmite Curtii de Conturi listele cu titularii pensiilor de serviciu aflate
in plata. Listele vor contine urmatoarele elemente: nume, prenume, CNP, numarul si data deciziei
de pensie si casa teritoriald de pensii in evidenta careia se afla dosarul de pensie; ¢) Dupa primirea
listelor prevazute la lit. b), Curtea de Conturi va completa adeverintele, conform anexei nr.3, cu
datele necesare actualizarii pensiilor de serviciu si le va transmite caselor teritoriale de pensii, in
vederea punerii in aplicare.

(2) La fiecare actualizare a pensiilor de serviciu, casele teritoriale de pensii emit o
noua decizie de pensie, pe baza adeverintelor intocmite si comunicate potrivit alin. (1).

(3) Noua decizie de pensie de serviciu, Insotitd de o copie a adeverinfei in baza careia
efectuat actualizarea, se comunica pensionarului de catre casele teritoriale de pensii”.

Solicita respingerea recursului ca nefondat.

Examindnd sentinta, prin prisma criticilor din recurs, in raport de actele §i lucrarile
dosarului, de disporzitiile legale ce au incidenta in cauza, constata urmdtoarele:

Prin recursul formulat, recurentul reclamant a invocat in esentd, faptul ca sentinta atacatd nu
cuprinde motivele pe care se intemeiaza, deoarece instanta de fond nu a analizat toate sustinerile
reclamantului, precum si toate inscrisurile depuse de acesta, motiv de casare prevazut de art. 488
alin. 1 pct. 6 C.p.c., precum si faptul ca instanta de fond a pronuntat o hotarare cu aplicarea gresitd a
normelor de drept material, intrucat recurentul reclamant a primit un tratament discriminatoriu fata
de alte persoane aflate 1n aceeasi situatie, motiv de casare prevazut de art. 488 alin. 1 pct. 8 C.p.c..

Recursul este nefondat.

In ce priveste primul motiv de casare invocat de recurent, prevazut de art. 488 alin. 1 pct. 6
C.p.c., Curtea constata ca acesta nu este incident, sentinta instantei de fond fiind data cu respectarea
art. 425 alin. 1 lit. b C.p.c., continand considerentele pe care se intemeiaza solutia data, precum si
motivele pentru care s-au inlaturat sustinerile partilor.

Astfel, instanta de fond a ardtata cd reclamantul nu se afld in aceeasi situatie cu persoana
careia i-a fost eliberatd Adeverinta — tip din data de 31.05.2017, avand in vedere ca aceasta din
urma a fost eliberata la peste un an fata de data la care s-a eliberat reclamantului adeverinta tip nr.
... din 25.04.2016.

Totodatd, Curtea constatd cd instanta de fond a analizat toate aspectele invocate de
reclamant, prin raportare la normele de drept incidente, astfel incit nu se poate considera ca sentinta
instantei de fond este nemotivata.

In ce priveste motivul de casare previzut de art. 488 alin. 1 pct. 8 C.p.c., nici acesta nu poate
fi retinut, sentinta instantei de fond fiind data cu aplicarea corecta a dispozitiilor de drept material.

Astfel, in mod corect a retinut instanta de fond faptul cd in cauza reclamantul s-a intemeiat
pe dispozitiile art. 51 alin. 10 din Legea nr.94 din 1992, care la data la care acesta a solicitat Curtii
de Conturi eliberarea unei noi adeverinte tip privind stabilirea pensiei de serviciu, avea urmatorul
continut: pensiile de serviciu ale auditorilor publici externi ai Curtii de Conturi se actualizeaza
prin aplicarea la cuantumul pensiei de serviciu aflate in plata a procentului de majorare a
salariului de baza de care beneficiaza auditorul public extern aflat in activitate, cu acelagsi nivel de
salarizare, in conditii identice de functie, vechime, grad sau treapta. Daca in urma actualizarii
rezulta o pensie mai micd, se pastreaza pensia aflata in plata.

Raportat la dispozitia legald mai sus enuntatd, instanta de fond a concluzionat ca stabilirea
bazei de calcul a pensiei de serviciu si actualizarea acesteia se fac la momente diferite, parata
respectand dispozitiile incidente.

Fata de sustinerile recurentului din cuprinsul cererii de recurs, Curtea subliniaza faptul ca
modul in care are loc actualizarea pensiei de serviciu este la latitudinea legiuitorului, intimata parata
Curtea de Conturi sau instanta de judecata neputdnd adauga ori schimba legea, procedand la o alta
aplicare a dispozitiilor privind actualizarea, in sensul dorit de reclamant.




De altfel, criticile reclamantului vizeaza mai degraba modul in care legiuitorul a inteles sa
reglementeze actualizarea pensiei de serviciu, iar nu aplicarea efectiva de catre intimata parata a
dispozitiilor art. 51 alin. 10 din Legea nr. 94 din 1992.

Astfel, prin prezentul demers judiciar recurentul reclamant urmareste, de fapt, anularea
Adeverintei tip nr. ... din 25.04.2016, precum si emiterea unei noi adeverinte tip in functie de care
sa se calculeze pensia de serviciu.

Cu toate acestea, recurentul reclamant nu a facut dovada niciunui motiv de nelegalitate care
sd priveasca Adeverinta tip din anul 2016, aceasta cuprinzand vechimea in activitate in calitate de
auditor public extern la data incetarii raportului de munca, precum si media veniturilor totale brute,
utilizata la stabilirea pensiei de serviciu.

Reclamantul a invocat, in esentd, faptul ca este discriminat fatd de alte persoane care s-au
pensionat ulterior si ale caror venituri totale brute au cuprins majorarile salariale de care acesta nu a
beneficiat, astfel incat media veniturilor totale brute a fost mai mare.

Cu toate acestea, Curtea retine, in acord cu instanta de fond, faptul ca reclamantul nu se afla
in situatie identica cu persoanele care s-au pensionat ulterior si care au beneficiat de alte drepturi
salariale ca urmare a unor majorari, avand in vedere ca pensia de serviciu a reclamantului a fost
calculata in raport de situatia existentd la data incetarii raporturilor de serviciu ale acestuia si in
functie de veniturile Incasate de reclamant pana la acel moment.

Astfel, adeverinta emisa reclamantului nu poate contine alte drepturi salariale, de care acesta
nu a beneficiat, dar pe care ar fi putut sa le incaseze daca nu i-ar fi incetat raporturile de serviciu,
avand in vedere ca acest act atestd o situatie de fapt, existentd la momentul Incetarii raportului de
munca al reclamantului.

Pentru aceasta situatie, legiuitorul a reglementat actualizarea pensiei de serviciu, in cuprinsul
art. 51 alin. 10 din Legea nr. 94 din 1992, iar nu refacerea adeverintei-tip in functie de care s-a
stabilit cuantumul pensiei de serviciu.

Fata de toate aceste considerente, retindnd ca sentinta instantei de fond este legala, nefiind
incidente motivele de casare prevazute de art. 488 alin. 1 pct. 6 si 8 C.p.c., Curtea, in baza art. 496
C.p.c. arespins recursul ca nefondat.

Autorul sintezei,
Judecator Mirela Malita

[3] Suspendarea exercitirii dreptului de a conduce
Index tematic: Contencios administrativ

Legislatie relevanti: art. 14 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, art.
103(1) lit. ¢ din OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

Rezumatul problemei de drept:
Aplicarea dispozitiilor art. 103(1) lit. ¢ din OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe

drumurile publice in situatia in care intr-un dosar de urmarire penala s-a dispus clasarea.

Identificare:

Curtea de Apel Ploiesti — Sectia a II-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal
Decizia civila nr. 3497 din data de 2 noiembrie 2018




Prin incheierea de sedintd din data de 23.08.2018, Tribunalul P. - Sectia a II - a civila, de
contencios administrativ si fiscal a respins cererea de suspendare formulata de reclamantul X, in
contradictoriu cu paratul Inspectoratul Judetean de Politie P., ca neintemeiata.

Impotriva acestei incheieri a declarat recurs reclamantul X, criticaind-o pentru nelegalitate,
invocand incidenta art. 4 alin. (3) (astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 262/2007 pentru
modificarea si completarea Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004) comb. cu art. 14 si 15
din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ; art. 483 alin. (1) si (4) si art. 498 alin. (1) C.
proc. Civ.

A invederat recurentul-reclamant cid in mod nelegal, instanta de fond, prin incheierea
atacatd, a considerat ca in spetd nu sunt intrunite cumulativ cerintele art. 14 si 15 din Legea nr.
554/2004, pentru a se dispune suspendarea executdrii Deciziei nr. ... din 5.07.2018 (emisa de
Inspectoratul Judetean de Politie P., Serviciul rutier a exercitarii dreptului de a conduce
autovehicule pe o perioada de 90 zile, incepand cu data de 17.08.2018) pana la solutionarea pe fond
a cauzei civile avand ca obiect anularea respectivei Dispozitii, cauza care are ca termen de judecata
fixat la data de 24 septembrie 2018.

In speta, Dispozitia a cirei suspendare s-a solicitat, prin continutul ei, normele la care refera
prin raportare la situatia factuald si juridicd a recurentului, creeaza o indoiald serioasd asupra
prezumtiei de legalitate de care se bucurd un act administrativ, fiind in fiintd in cauza aparenta de
legalitate a actului atacat.

Dezvoltarea criticilor aduse de recurent dispozitiei nr. .../....2018 emisa de IPJ P., invocate
instantei de fond in cererea scrisd dedusa judecatii releva cu evidentd existenfa unui caz bine
justificat cat si necesitatea evitarii unei pagube iminente, vizand emiterea dispozitiei in discutie.

Motivele si criticile aduse de recurent dispozitiei emisa de IPJ P. contureaza o indoiala
puternica si evidentd asupra prezumtiei de legalitate care constituie unul dintre fundamentele
caracterului executoriu al actelor administrative. in sensul dovedirii in speta a cazului bine justificat
recurentul-reclamant invoca natura insasi a masurii dispuse de autoritatea publica in mod abuziv, cu
consecinte asupra unor drepturi legale si constitutionale apartinand petentului, situatie in care, fard a
prejudeca fondul cauzei, prima instantd prin Incheierea data ar fi trebuit ca sa efectueze o cercetare
sumara a aparentei dreptului si sa constate ca organul emitent si-a depdsit competenta in legatura cu
actul administrativ §i masura administrativa dispusd, credndu-se astfel o indoiala serioasd asupra
prezumtiei de legalitate de care se bucura dispozitia contestata, a carei suspendare in executare s-a
solicitat.

In cauzi existd in strinsa legaturd cu existenta cazului bine justificat si conditia iminentei
unei pagube respectivele conditii determinandu-se reciproc.

Suspendarea dreptului de a conduce in speta, privindu-1 pe recurent, pe o perioada de 90 de
zile se constituie in incalcarea drepturilor acestuia care au §i o valoare patrimoniald, existand deci si
un prejudiciu material in dosar susceptibil de evaluare, cel putin prin contravaloarea costurilor
facute pentru ca recurentul-reclamant X sd poata circula in respectiva perioada fard a putea conduce
personal autoturismul proprietatea sa, fiind astfel nevoit sa angajeze/plateasca alte persoane care sa
realizeze respectiva activitate si/sau sa circule cu taxi-uri. Semnaleazd imprejurarea ca recurentul
fiind om de afaceri trebuie sa se deplaseze in diverse localitati din tara si din strainatate.

Motive care releva nelegalitatea masurii dispusa de IPJ P. de emitere a dispozitiei contestate
privind suspendarea dreptului de a conduce pe o perioada de 90 de zile, masura dispusa in baza art.
103 alin. (1) lit. ¢) din OUG nr. 195/2002, text de lege introdus prin art. 1 pct. 43 din OUG nr.
69/2007.

Art. 103 alin. (1) lit. c) din OUG nr. 195/2002 prevede ca suspendarea exercitarii dreptului
de a conduce autovehicule se dispune pentru o perioada de 90 de zile cand fapta conducatorului de
autovehicul a fost urmarita ca infractiune la regimul circulatiei daca pentru regula de circulatie
incalcata ,,prezenta ordonanta" prevede suspendarea exercitarii dreptului de a conduce.

Rezulta din probele cauzei ca petentul a fost cercetat penal pentru pretinsa savarsire a
infractiunii prev. de art. 335 alin. (2) din Noul Cod Penal. Prin Ordonanta nr. .../P/2015 din
16.05.2018 a P.J. P. s-a pronuntat in speta in care recurentul reclamant X a fost cercetat penal
pentru infractiunea prev. de art. 335 alin. (2) NCP o solutie de clasare.




Conform art. 111 alin. (1) lit. b) din OUG nr. 195/2002, republicatd, permisul de conducere
se retine, printre altele, si in cazul in care titularul acestuia a savarsit infractiunea prev. de art. 335
alin. (2) NCP.

Potrivit art. 97 alin. (3) din OUG nr. 195/2002, perioada in care titularul permisului de
conducere nu are dreptul de a conduce un autovehicul se considerd perioada de suspendare a
exercitarii dreptului de a conduce.

Din aceste dispozitii legale, rezultd ca persoana cercetatd pentru savarsirea unei infractiuni
dintre cele enumerate - art. 335 alin. (2) NCP - nu are dreptul sa conduca autovehiculul pana la
dispunerea clasarii.

Pe cale de consecintd, recurentul nu a fost trimis n judecata pentru savarsirea infractiunii
prev. de art. 335 alin. (2) NCP ci, in cauza in care a fost anchetat (timp de 3 ani datoritd unui abuz al
politiei) s-a pronuntat o solutie de neurmarire penald urmarea constatarii ca nu a comis infractiunea,
astfel incat in spetd nu pot fi incidente prevederile art. 11 alin. (1) lit. b) din OUG nr. 195/2002,
astfel cum a fost modificat prin art. 1 pct. 4 din Legea nr. 187/2012. Rezulta astfel din lecturarea
Ordonantei nr. .../P/2015 din 16.05.2018 ca recurentul nu a ,,savarsit" infractiunea prev. de art. 335
alin. (2) NCP astfel cum prevede art. 111 alin. (1) lit. b) din OUG nr. 195/2002.

X nu a comis vreun accident de circulatie soldat cu victime/deces sau vatamarea cauzata a
unei persoane iar instanta de judecata si/sau procurorul sa fi dispus neinceperea urmaririi penale,
scoaterea de sub urmdrirea penald sau Incetarea urmaririi penale pentru ca in spetd sa poatd fi
incidente prevederile art. 103 alin. (1) lit.c) teze a ll-a din OUG nr. 195/2002 in sensul aplicarii
masurii administrative a suspendam dreptului de a conduce pe o perioada de 90 de zile, cum gresit
s-a dispus de catre IPJ P. prin dispozitia atacata.

Doar 1n situatia in care s-ar fi dovedit in dosarul penal nr. .../P/2015 in care petentul a fost
cercetat pentru comiterea infractiunii prev. de art. 335 alin. (2) NCP ca acesta a savarsit fapta, s-ar fi
putut aplica de catre IPJ P. masura tehnico - administrativa a retinerii permisului de conducere cu
suspendarea aferenta a exercitarii dreptului de a conduce un autovehicul, pe o perioada de 90 de
zile, 1n sensul disp. art. 103 alin. (1) lit. ¢) din OUG nr. 195/2002 si nici a obligatiei recurentului de
a se prezenta la serviciul rutier pentru verificarea cunoasterii regulilor de circulatie, potrivit art. 106
alin. (1) din OUFG nr. 195/2002, el neaflandu-se in vreuna dintre situatiile reglementate de art. 106
din ordonanta.

Procedandu-se la emiterea dispozifiei contestate, IPJ P. si-a depasit competentele conferite
de lege, aplicand masuri administrative fard un temei legal, prin interpretarea si aplicarea gresitd a
legii.

O masura tehnico-administrativa nu are un caracter de sine statator, astfel incat soarta ei
juridicd depinde de cea a sanctiunilor contraventionale/penale potrivit principiului ,,accesorium
sequitur principale", adica situatia juridica secundara urmeaza soarta juridicd a celei principale; or,
in situatia in care recurentul nu a savarsit infractiunea prev. de art. 335 alin. (2) NCP, deci o
infractiune la legea circulatiei. In speta in care a fost anchetat pronuntandu-se o solutie de clasare de
catre procuror, el nu putea nici sa fie sanctionat secundar printr-o masura administrativa de
suspendare a dreptului de a conduce pe o perioada de 90 de zile, in sensul art. 103 alin. (1) lit. ¢) din
OUG nr. 195/2002 si nici in sensul art. 106 alin. (1) din aceeasi ordonanta.

Sunt imprejurarile de fapt si juridice expuse motive care creeaza o indoiald serioasd asupra
prezumtiei de nelegalitate a actului administrativ contestat care infrang aparenta de legalitate a
Dispozitiei nr. .../...2018 emisd de IPJ P., situatie care impune suspendarea executdrii acesteia pana
la solutionarea pe fond a cererii de anulare formulata de recurent.

In concluzie, recurentul a solicitat admiterea recursului, ca fondat, in baza art. 4 alin. (3) din
Legea nr. 554/2004 comb. cu art. 483 alin. (1) si (4) si art. 498 alin. (1) C. proc. civ.; casarea in tot a
incheierii din 23 august 2018, pronuntatd de Tribunalul P., Sectia a II-a Civild, de contencios
administrativ si fiscal - dosar nr. ...; rejudecarea de catre instanta de recurs a pct. II al cererii de
suspendare a Dispozitiei nr. .../5.07.2018 emisd de IPJ P.; admiterea cererii de suspendare a
Dispozitiei nr. .../....2018 emisa de IPJ P. (pct. II al cererii) pana la solutionarea pe fond a cererii de
anulare a acesteia, In baza art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004.

Intimatul-pdrdt Inspectoratul de Politie Judetean P. a formulat intampinare prin care a
invocat urmatoarele:




Exceptia lipsei de obiect a cererii de suspendare a executarii a actului administrativ nr.
.../....2018 in partea vizand perioada executatd pana la momentul solutionarii cererii, {inand seama
de urmatoarele aspecte:

Perioada de suspendare a exercitarii dreptului de a conduce autovehicule a fost dispusa prin
actul administrativ contestat, pe durata totalda de 90 de zile, incepand cu data de 17.08.2018.

Actul administrativ este executat pentru perioada scursd de la data de 17.08.2018 si pana la
data solutionarii cererii de suspendare. Devine asadar imposibild suspendarea executarii actului
administrativ in partea executata deja.

A ardtat intimatul faptul ca dispozitiile art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004 fac referire
expresa la suspendarea executarii unui act administrativ iar nu la suspendarea efectelor unui act
administrativ deja executat (cum este cazul in spetd).

Aceasta deoarece legiuitorul a avut in vedere, prin institutia suspendarii executarii actului
administrativ, posibilitatea prezervarii unei situatii de fapt, existentd la data sesizarii instantei, si
care s-ar schimba prin executarea actului, iar nu o restabilire provizorie a situatiei de fapt anterioare
executarii actului. Drept urmare, din acest punct de vedere, la momentul actual, nu mai suntem in
prezenta unui act administrativ care urmeaza sa se execute si deci a carei executare sa fie
suspendata intrucat cele stabilite prin dispozitia a carei suspendare se solicitd au fost partial sau in
totalitate executate.

In consecintd, a solicitat admiterea exceptiei si respingerea cererii reclamantului de
suspendare a executarii dispozitiei nr. .../....2018 ca ramasa fara obiect in partea vizand perioada
cuprinsa intre data de 17.08.2018 si pana la momentul solutionarii cererii.

Cu privire la fondul cererii de suspendare, intimatul a invederat urmatoarele:

Analizand precizarile reclamantului in sustinerea cererii de suspendare, se constatd cd nu
sunt Indeplinite conditiile stabilite prin art. 14 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 pentru admiterea
unei astfel de cereri.

Sustinerea sa are in vedere faptul ca petentul nu administreaza nicio dovada si nu face nici
macar vorbire despre vreo Tmprejurare de fapt sau de drept care ar putea contura imaginea unei
pagube iminente care ar putea fi prevenita prin neexecutarea actului administrativ sau o indoiala
serioasd privind legalitatea actului administrativ in discutie, astfel incat sa se afla in prezenta unui
caz bine justificat.

Totodatd, este cunoscut faptul ca, printre caracteristicile regimului juridic al suspendarii
actului administrativ, esential este caracterul de exceptie al acestei operatiuni juridice prin
intermediul careia se realizeaza o intrerupere a producerii de efecte juridice, determinat de trasdtura
generala a actelor administrative de a fi executorii din oficiu, ceea ce semnifica faptul ca
imposibilitatea executarii lor trebuie sa fie legitimata de situatii speciale si in limitele acestor
situatii.

Asa ncat, actul administrativ in cauza, bucurandu-se de prezumtia de legalitate, suspendarea
executdrii acestuia constituind o situatie de exceptie, petentul trebuie sa faca dovada a mai mult
decat disconfortul creat prin lipsirea exercitdrii dreptului de a conduce autovehicule pe drumurile
publice, astfel cum este justificat prin cererea introductiva.

Asadar, apreciazd hotdrarea instantei ca legald si temeinica, iar motivele invocate de
reclamant prin cererea de recurs sunt neintemeiate.

In concluzie, a solicitat respingerea recursului ca nefondat si mentinerea sentintei recurate ca
fiind temeinica si legala.

Analizdnd incheierea recurata prin prisma criticilor formulate, a probelor administrate, a
actelor normative ce au incidenta in cauzd, conform art. 488 N. C.pr. civ., Curtea retine
urmatoarele:

Curtea constatd ca, desi recurentul nu a incadrat in drept motivele de recurs intr-unul
dintre cazurile de casare prevazute de art. 488 alin. 1 C.p.c., acestea se circumscriu cazului de
casare prevazut de art. 488 alin. 1 pct. 8 C.p.c., potrivit cdruia casarea unor hotarari se poate cere
cand hotararea a fost datd cu Incdlcarea sau aplicarea gresitd a normelor de drept material, respectiv
a art. 103 alin. 1 lit. c din O.U.G. 195 din 2002.

Recursul este fondat.

In conformitate cu art. 15 alin. 1 si 2 din L 554 din 2004, (1) suspendarea executdrii
actului administrativ unilateral poate fi solicitata de reclamant, pentru motivele prevazute la art.
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14, §i prin cererea adresata instantei competente pentru anularea, in tot sau in parte, a actului
atacat. In acest caz, instanta poate dispune suspendarea actului administrativ atacat, pand la
solutionarea definitiva si irevocabila a cauzei. Cererea de suspendare se poate formula odata cu
actiunea principala sau printr-o actiune separatd, pana la solutionarea actiunii in fond.

(2) Disporzitiile art. 14 alin. (2) - (7) se aplica in mod corespunzator.

Potrivit art. 14 alin.1, la care face trimitere art. 15 din L 554 din 2004, (1) in cazuri bine
Justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, dupa sesizarea, in conditiile art. 7, a
autoritatii publice care a emis actul sau a autoritatii ierarhic superioare, persoana vatamata poate
sa ceara instantei competente sa dispund suspendarea executarii actului administrativ unilateral
pand la pronuntarea instantei de fond. In cazul in care persoana vitamatd nu introduce actiunea in
anularea actului in termen de 60 de zile, suspendarea inceteaza de drept si fara nicio formalitate.

Curtea constatd in primul rand, faptul ca prin Dispozifia nr. ... din ....2018 a carei
suspendare s-a solicitat, Seful Serviciului Rutier din cadrul Inspectoratului Judetean de Politie P. a
dispus In privinta recurentului reclamant X, suspendarea exercitarii dreptului de a conduce
autovehicule, pe durata totala de 90 de zile, incepand cu data de 17.08.2018, pentru incélcarea
prevederilor art. 335 alin. 2 din Codul penal.

In ce priveste exceptia riménerii fara obiect a cererii, invocatd de parat prin intAmpinare,
Curtea constatd cd aceasta este neintemeiatd, avand in vedere ca Dispozitia a cdrei suspendare s-a
solicitat 1si produce efectele si a momentul pronuntarii prezentei decizii, nefiind expiratd perioada
pentru care s-a dispus suspendarea exercitarii dreptului de a conduce, iar dispozitia nu poate fi
scindatd, pentru zilele ce au trecut pana la momentul pronuntarii.

Pe cale de consecinta, Curtea va respinge exceptia ramanerii fara obiect ca neintemeiata.

Pe fondul cauzei, Curtea retine ca, potrivit art. 2 alin. 1 lit. t din Legea nr. 554 din 2004,
cazurile bine justificate reprezinta acele imprejurari legate de starea de fapt si de drept, care sunt
de natura sa creeze o indoiala serioasa in privinta legalitatii actului administrativ.

Astfel, acestea nu pot fi confundate cu motivele de nelegalitate ce privesc actele
contestate, pe care instanta este tinuta sa le analizeze pe fondul cauzei, in urma administrarii tuturor
probelor concludente.

Existenta unor cazuri bine justificate poate fi retinutd numai daca, din imprejurarile cauzei,
ar exista o puternica si evidentd indoiald asupra prezumtiei de legalitate de care se bucura actele
administrative, prezumtie care constituie unul dintre fundamentele caracterului executoriu al
acestora, pentru cercetarea cazurilor bine justificate instanta putdnd face doar o cercetare sumara a
aparentei dreptului, Intrucat in caz contrar, ar prejudeca fondul litigiului dedus judecatii.

Curtea constatd ca In cauza de fatd recurentul reclamant a dovedit existenta unor cazuri
temeinic justificate, de vreme ce anterior emiterii Dispozitiei Sefului Serviciului Rutier se dispusese
prin Ordonanta Parchetului de pe langad Judecatoria P. nr. .../P/2015 clasarea cauzei in care au fost
efectuate cercetdri fatd de acesta sub aspectul savarsirii infractiunii prevazute de art. 335 alin. 2
C.pen., intrucat fapta nu a fost savarsita cu vinovatia prevazuta de lege.

Astfel, emiterea unei Dispozitii de suspendare a exercitarii dreptului de a conduce exclusiv
in temeiul dispozitiilor din Codul penal, respectiv a art. 335 alin. 2, in conditiile in care organul de
urmadrire penald a decis anterior ca recurentul reclamant X nu se face vinovat de savarsirea acestei
fapte, prezintd o aparentd de nelegalitate, suficientd pentru a se dispune suspendarea executdrii
actului.

Fara a antama fondul cauzei, Curtea retine ca, potrivit art. 103 alin. 1 lit. ¢ din O.U.G. 195
din 2002, suspendarea exercitarii dreptului de a conduce autovehicule si tractoare agricole sau
forestiere se dispune pentru o perioada de 90 de zile cand fapta conducatorului de autovehicul,
tractor agricol sau forestier ori tramvai a fost urmarita ca infractiune la regimul circulatiei pe
drumurile publice, precum si in cazul accidentului de circulatie din care a rezultat decesul sau
vatamarea corporald a unei persoane §i instanta de judecata sau procurorul a dispus clasarea,
renuntarea la urmarirea penald, renuntarea la aplicarea pedepsei sau amdnarea aplicarii
pedepsei, daca pentru regula de circulatie incalcatd prezenta ordonantd de urgentd prevede
suspendarea exercitarii dreptului de a conduce.

Curtea constata Tnsa ca prin Dispozitia atacatd nu s-a aratat care este regula de circulatie
incalcatd pentru care ordonanta de urgentd prevede suspendarea exercitarii dreptului de a conduce,
astfel incat nemotivarea actului sub acest aspect constituie un motiv in plus de suspendare.
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Totodata, Curtea retine ca si cerinta constand in necesitatea evitarii producerii unei pagube
iminente este dovedita n cauza, avand in vedere ca suspendarea exercitarii dreptului de a conduce
pe drumurile publice nu numai ca este de natura sa i creeze un disconfort recurentului reclamant,
dar acesta este nevoit sa apeleze la alte mijloace de transport si la alte persoane pentru a se putea
deplasa pe drumurile publice, in conditii similare, costurile deplasarii in regim taxi sau costul
angajarii unui sofer nefiind neglijabil, avand in vedere si perioada pentru care s-a dispus
suspendarea.

Fata de toate aceste considerente, in baza art. 496 C.p.c., Curtea a admis recursul formulat,
a casat incheierea recurata si rejudecand, a respins exceptia ramanerii fara obiect a cererii, ca
neintemeiatd, a admis cererea de suspendare executare si a suspendat executarea Dispozifiei nr.
.../2018 pana la solutionarea definitiva a cererii avand ca obiect anularea actului.

Autorul sintezei,
Judecator Mirela Malita

[4] Obligatia angajatorului de a organiza unul sau mai multe servicii interne de
prevenire si protectie pentru desfisurarea activitatilor de prevenire si protectie in
materia securitatii si sanatatii in munca.

Index tematic: Contencios administrativ - Anulare proces-verbal de control

Legislatie relevanta :

Art. 8 alin. 4, art. 9 alin. 1 lit. b-c, alin. 2, alin. 3 din Legea nr. 319/2006,
Art. 18, art. 19 alin. 2 si art. 23 alin. 1 din HG nr. 1425/2006

Rezumatul problemei de drept:

Potrivit dispozitgiilor art. 18 alin. 1 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
Legii securitatii §i sanatatii in munca nr. 319/20006, astfel cum au fost aprobate prin HG nr.
1825/2006, in cazul intreprinderilor si/sau unitdatilor care au intre 50 §i 249 de lucratori,
angajatorul trebuie sa desemneze unul sau mai multi lucratori ori sa organizeze unul sau mai multe
servicii interne de prevenire §i protectie pentru a se ocupa de activitatile de prevenire si protectie
din cadrul intreprinderii. De asemenea, art. 19 alin. 1 din norme prevede ca in cazul
intreprinderilor si/sau unitdatilor care au peste 250 de lucratori, angajatorul trebuie sa organizeze
unul sau mai multe servicii interne de prevenire §i protectie. Din interpretarea sistematicd a
acestor prevederi rezulta ca reclamanta, in calitate de angajator cu peste 250 de lucratori, avea
obligatia de a organiza cel putin un serviciu intern de prevenire §i protectie.

Distinctia pe care legiuitorul o face intre situatia desemnarii unuia sau mai multor lucratori
§i Situatia organizarii unuia sau mai multor servicii interne de prevenire §i protectie, distinctie
intemeiata pe numarul lucratorilor din cadrul unitatii, fara insa a se preciza expres numarul minim
de lucratori din cadrul serviciilor astfel organizate, conduce la concluzia ca, atunci cand unitatea
are un numadr mare de lucratori, activitatea de prevenire §i protectie in domeniul securitatii §i
protectiei in munca are un caracter complex , sens in care se impune organizarea a cel putin un
serviciu intern, nefiind suficienta desemnarea unuia sau a mai multor lucratori cu atributii in acest
Sens.

Identificare:
Curtea de Apel Ploiesti — Sectia a II-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal
Decizia civila nr. 3197 din data de 8 octombrie 2018
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Prin sentinta nr. 880/20.04.2018 Tribunalul P. a respins cererea de chemare in judecata
formulata de reclamanta L.D. S.R.L, in contradictoriu cu parata L. T.M. P., ca neintemeiata.

Impotriva acestei sentinte a formulat recurs reclamanta L.D. S.R.L solicitind admiterea
recursului, casarea hotararii recurate §i anularea partiala a Procesului verbal de control seria ...
nr. ... incheiat la 13 noiembrie 2017 cu privire la masura redimensionarii serviciului intern de
prevenire §i protectie, cu cheltuieli de judecata.

In motivarea recursului s-a ardtat cd potrivit dispozitiilor art. 488 alin. 1 pct. 8 Cod
procedura civila ,casarea unor hotdrari se poate cere numai pentru urmaitoarele motive de
nelegalitate: cand hotararea a fost data cu incdlcarea sau aplicarea gresita a normelor de drept
material"; hotdrarea pronuntata de prima instanta este nelegala in conditiile in care a fost data cu
aplicarea gresita a normelor care reglementeaza organizarea serviciului intern de prevenire si
protectie prevazute de art. 19 si art. 23 - art. 27 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 319/2006 (,,NM").

Conform art. 19 alin. 1 si 2 din NM ,,in cazul intreprinderilor si/sau unitatilor care au peste
250 de lucratori, angajatorul trebuie sa organizeze unul sau mai multe servicii interne de prevenire
si protectie. In cazul in care serviciile interne de prevenire si protectic nu au capacitatile si
aptitudinile necesare pentru efectuarea tuturor activitatilor de prevenire si protectie prevazute la art.
15, angajatorul trebuie sa apeleze la unul sau mai multe servicii externe pentru acele activitati de
prevenire si protectie pe care nu le poate desfasura cu personalul propriu."

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 23 — art. 27 din NM, serviciul intern de prevenire si
protectie trebuie sa fie format din lucratori care indeplinesc cel putin cerintele minime de pregéatire

din NM si, dupa caz, alti lucratori.

Lucratorii din cadrul serviciului intern de prevenire §i protectie trebuie sa desfasoare numai
activitati de prevenire si protectie si cel mult activitagi complementare.

De asemenea, serviciul intern de prevenire si protectie trebuie sa aiba la dispozitie resursele
materiale si umane necesare pentru indeplinirea activitatilor de prevenire si protectie desfasurate in
intreprindere. in acest context, angajatorul trebuie sa asigure mijloacele adecvate pentru ca serviciul
intern de prevenire si protectie sa poatd desfasura activitatile specifice.

Totodata, marja de apreciere a marimii §i organizarii serviciului intern de prevenire si
protectie este lasata pe seama angajatorului, acesta fiind cel care stabileste structura serviciului n
functie de marimea intreprinderii si/sau unitéfii si/sau riscurile la care sunt expusi lucratorii, precum
si de distributia acestora in cadrul intreprinderii si/sau unitatii.

Dispozitiile legale care reglementeaza organizarea serviciului intern de prevenire si protectie
nu instituie un numdr minim de lucrdtori care sd faca parte din serviciul intern de prevenire si
protectie prin raportare la numarul total de salariati ai angajatorului.

In acest context, angajatorul are facultatea atribuiti prin NM si libertatea de a decide
marimea §i organizarea serviciului intern de prevenire si protectie in functie de situatia concreta la
nivelul unitatii, respectiv marimea intreprinderii, riscurile la care sunt supusi lucratorii si distributia
acestora in cadrul Intreprinderii.

In lipsa unei prevederi legale exprese care si reglementeze structura serviciului intern de
prevenire si protectie, respectiv numarul minim obligatoriu al lucrdtorilor desemnati in structura
acestuia rezultd cd masura instituitd de intimatd si confirmatd de prima instantd este contrard

nr. 319/2006 aprobate prin HG nr. 1425/2006.
In aceste conditii se poate constata faptul ca prima instanta a pronuntat hotararea recurata cu
incdlcarea prevederilor Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii securitdtii si

Prin intdmpinarea inregistrata la 26.07.2018 ITM P. a solicitat respingerea recursului
promovat de catre petenta apelanta SC L.D. SRL §i mentinerea sentintei atacate ca fiind legala si
temeinica.

Considera ca instanta de fond a retinut corect situatia prezentata de catre agentii constatatori,
a avut in vedere toate probele administrate in cauza si s-a pronuntat in concordantd cu normele
legale 1n vigoare, respingand actiunea ca neintemeiata.
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In data 07.11.2017 ora 10, inspectorii de munca au verificat la SC L.D. SRL modul de
aplicare si respectare a legislatiei In vigoare in domeniul relatiilor de munca, retindndu-se faptul ca
angajatorul nu a dus la indeplinire masurile obligatorii dispuse de inspectorul de munca prin
procesele verbale de control anterioare, la termenele stabilite de acesta, fiind incalcate prevederile
art.23 alin.1 lit b. din Legea nr.108/1999 republicata. Aratam ca inspectorii de munca au constatat
urmatoarele:

»Nu a fost indeplinitd masura stabilitd in controalele anterioare, respectiv in procesele
verbale de control seria ... nr. ... si nr. ..., prin care s-a dispus organizarea serviciului intern de
prevenire si protectie la nivelul unitatii, {indnd seama de marimea si de distributia lucratorilor n
cadrul acesteia."”

Pentru a ajunge la aceastd concluzie, inspectorii de munca au verificat masurile dispuse prin
procesele verbale anterioare, constatand ca, in conformitate cu primul punct al anexei de constatare
a PV nr. ... s-a dispus ,stabilirea structurii serviciului intern de prevenire §i protectie la nivelul
societatii" cu termen de realizare 08.02.2013. La momentul verificarii indeplinirii acestor masuri,
prin procesul verbal ... inspectorii au constatat ca angajatorul a intocmit o decizie de reorganizare a
serviciului intern de prevenire §i protectie format dintr-o singurd persoana, respectiv dl. ....-
conducator al acestuia. Constatand ca masura dispusa anterior nu a fost dusa la indeplinire, agentul
constatator a facut cuvenitele mentiuni referitoare la incalcarea prevederilor legale si a dispus in
continuare masura angajatorului ca, pana la data de 26.04.2013 si ,,organizeze corespunzator
serviciul intern de prevenire si protectie".

Avand 1n vedere ca la data incheierii procesului verbal contestat in dosarul de fata, respectiv
la data de 13.11.2017, SC L.D. SRL a prezentat o decizie de organizare a serviciului intern de
prevenire si protectie format tot dintr-o singura persoand, agentul constatator a concluzionat ca
angajatorul a incdlcat prevederile art. 13 lit.n din Legea nr. 319/2006 si ale art. 23 alin. 1 lit.b din
legea nr. 108/1999, republicata.

Din documentatia depusa de insasi reclamanta la dosarul cauzei, rezulta ca aceasta a
intocmit in decursul anului 2013 (dupa data finalizarii celui de al doilea control) doua decizii, dar
care nu au fost conforme cu dispozitiile legale. Analizand continutul dar si data emiterii acestor
decizii astfel intocmite si anexate plangerii contraventionale, rezultd nu doar ca angajatorul nu a
respectat legislatia in vigoare, dar, chiar si in conditiile in care ar fi Inteles s iasd din starea de
pasivitate si ar fi efectuat demersurile necesare indeplinirii masurilor trasate, din nou nu a respectat
termenul impus de catre inspectori, termenul stabilit prin procesul verbal nr. ... fiind data de
26.04.2013, in timp ce deciziile prezentate de catre angajator poarta datd din 30.04.2013.

Din analizarea textelor de lege incidente in cauza, putem observa pe de o parte ca legiuitorul
a dat posibilitatea organizarii activitatilor de prevenire si protectie concomitent Tn mai multe forme
(asumare de catre angajator a responsabilitdtilor, desemnarea unuia sau mai multor lucratori,
organizarea serviciului intern, apelarea la un serviciu extern) aceste modalitdti nefiind conditionate
de o existenta individuald, ci putandu-se apela la organizarea concomitentd a activitatii in doud sau
mai multe modalitati astfel Incat sa poatd fi acoperitda in mod real toatd paleta de riscuri specifice
fiecarui angajator in parte.

Desi angajatorul stipuleaza ca temei al acestor decizii dispozitiile art. 8 alin. 4, art. 9 alin. 1
lit. b-c, alin. 2, alin. 3 din Legea nr. 319/2006, precum si dispozitiile art. 19 alin. 2 si art. 23 alin. 1
din HG nr. 1425/2006, intr-o manierd proprie si netfinand cont de necesitatea interpetarii si
coroborarii textelor de lege, intelege sa organizeze un "serviciu intern" format dintr-o singura
persoand, in conditiile in care legiuitorul a inteles in mod evident ca acest serviciu trebuie sa fie
condus de catre o persoand care la rAndul sdu are in subordine "lucratori", ceea ce, printr-o minima
analiza logica a textului se traduce in infiinfarea unei structuri functionale, formate din cel putin 3
persoane (un conducator si doi lucrdtori) si nicidecum un hibrid care doar sa poarte denumirea de
serviciu si care sa fie compus dintr-un singur lucrator.

Atunci cand legiuitorul a intentionat sa stabileasca atributii in sarcina unei singure persoane,
textul actului normativ a specificat acest lucru (ex. art. 14 al HG nr. 1425/2006 stabileste ca
"Organizarea activitatilor de prevenire §i protectie este realizata de catre angajator, in urmatoarele
moduri:

,...0) prin desemnarea unuia sau mai multor lucratori pentru a se ocupa de activitatile
de prevenire si protectie;", art. 17 alin., din HG nr. 1425/2006 stipuleaza ca "in situatia in care nu
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sunt indeplinite conditiile prevazute la alin. (1), angajatorul trebuie sa desemneze unul sau mai
multi lucratori ori poate organiza unul sau mai multe servicii interne de prevenire si protectie si/sau
poate sa apeleze la servicii externe, in conditiile prezentelor norme metodologice." etc)

Inspectorii de munca au avut in vedere la aplicarea sanctiunii contraventionale faptul ca, art.
19 din HG nr. 1425/2006 stabileste In mod imperativ ca:

"(1) in cazul intreprinderilor si/sau unitatilor care au peste 250 de lucratori, angajatorul
trebuie sa organizeze unul sau mai multe servicii interne de prevenire si protectie.

(2) in cazul 1n care serviciile interne de prevenire §i protectie nu au capacitatile si
aptitudinile necesare pentru efectuarea tuturor activitatilor de prevenire §i protectie prevazute la art.
15, angajatorul trebuie sa apeleze la unul sau mai multe servicii externe pentru acele activitati de
prevenire si protectie pe care nu le poate desfasura cu personalul propriu.”

Totodata, art. 23 al aceluiasi act normativ stipuleazd extrem de clar modalitatea de
constituire si componenta serviciului intern de prevenire si protectie, dispunand ca:

"(1) Serviciul intern de prevenire si protectie trebuie sa fie format din lucratori care
indeplinesc cel putin cerintele prevazute la art. 49 si, dupa caz, alti lucratori.

(2) Conducatorul serviciului intern de prevenire si protectie trebuie sa Indeplineasca
cerintele prevazute la art. 50,"

Se poate astfel constata ca legiuitorul a avut in vedere constituirea acestui serviciu intern atat
din personal executional, desemnat prin termenul "lucratori", care trebuie sd indeplineasca cerintele
prevazute de art. 49, iar acestia sa fie coordonati de un "conducator al serviciului intern", care
trebuie sa indeplineasca cerintele stabilite la art. 50.

Totodata, alin.(3) stabileste faptul ca "incepand cu data de 1 iulie 2011, serviciul intern de
prevenire si protectie trebuie sd fie format din lucratori care au contract individual de munca cu
norma intreaga ncheiat cu angajatorul.", vorbind asadar tot la forma de plural cu referire la membrii
serviciului intern, nicidecum facéand referire doar la conducatorul acestuia.

Cu privire la functionalitatea serviciului intern, art. 25 si 26 din HG nr. 1425/2006 stabilesc
ca serviciul intern de prevenire si protectie trebuie sa aiba la dispozitie resursele materiale si umane
necesare pentru indeplinirea activitatilor de prevenire si protectie desfasurate in intreprindere, iar
angajatorul va stabili structura serviciului intern de prevenire si protectie in functie de marimea
intreprinderii si/sau unitatii si/sau riscurile la care sunt expusi lucratorii, precum si de distributia
acestora in cadrul intreprinderii si/sau unitatii. Cand angajatorul isi desfasoard activitatea in mai
multe puncte de lucru, serviciul de prevenire §i protectie trebuie sd fie organizat astfel Incét sa se
asigure in mod corespunzator desfasurarea activitatilor specifice.

Curtea, examindnd sentinta recuratd prin prisma criticilor formulate, a actelor i
lucrarilor dosarului, a normelor legale incidente in cauzd, a art. 488 alin.1 pct. 8 N.C.P.C.,
constata ca recursul este nefondat, pentru urmdtoarele considerente:

Prin decizia nr. ... a Consiliului de administratie al SC L.D. SRL s-a dispus, incepand cu
data de 2.11.2013, reorganizarea serviciului intern de prevenire §i protectie in subordinea directa a
administratorului pentru prestari centrale, fiind stabilite atributiile serviciului, precum si
componenta acestuia, respectiv serviciul este alcdtuit dintr-un singur angajat, in calitate de
conducator serviciu intern de prevenire si protectie.

Prin anexa de constatare la procesul-verbal de control seria ... nr. ... organul de control a
constatat cd nu a fost indeplinitd masura stabilitd in urma controalelor anterioare, respectiv in
procesele verbale de control seria ... nr. ... si nr. ..., prin care s-a diSpus organizarea serviciului
intern de prevenire §i protectie la nivelul unitatii, tindind seama de marimea si de distributia
lucratorilor in cadrul acesteia.

S-a dispus ca angajatorul sa ia toate masurile pentru indeplinirea tuturor masurilor stabilite
Cu ocazia controalelor anterioare, precum si in procesele-verbale de cercetare a evenimentelor
produse in unitate: organizarea serviciului intern de prevenire si protectie la nivelul societatii, avand
in vedere marimea unitatii si distributia lucratorilor in toate sediile secundare, pe tot teritoriul tarii;
analizarea cauzelor producerii evenimentelor in unitate si luarea de masuri concrete pentru
eliminarea/reducerea frecventei acestora.

Recurenta reclamanta a solicitat anularea partiala a procesului-verbal de control, numai cu
privire la masura redimensionarii serviciului intern de prevenire si protectie.
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Principala critica formulatd in recurs o constituie aceea cad dispozitiile legale care
reglementeaza organizarea serviciului intern de prevenire §i protectie nu instituie un numar minim
de lucratori care sa facad parte din acest serviciu intern prin raportare la numarul total de salariati ai
angajatorului.

In acest sens, Curtea constati ci, potrivit dispozitiilor art. 18 alin. 1 din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 319/2006, astfel
cum au fost aprobate prin HG nr. 1825/2006, in cazul intreprinderilor si/sau unitatilor care au intre
50 si 249 de lucratori, angajatorul trebuie sa desemneze unul sau mai multi lucratori ori sa
organizeze unul sau mai multe servicii interne de prevenire si protectie pentru a se ocupa de
activitatile de prevenire si protectie din cadrul intreprinderii. De asemenea, art. 19 alin. 1 din norme
prevede ca In cazul intreprinderilor si/sau unitatilor care au peste 250 de lucritori, angajatorul
trebuie sa organizeze unul sau mai multe servicii interne de prevenire si protectie. Din interpretarea
sistematica a acestor prevederi rezultd ca reclamanta, in calitate de angajator cu peste 250 de
lucratori, avea obligatia de a organiza cel putin un serviciu intern de prevenire si protectie.

Distinctia pe care legiuitorul o face intre situatia desemnarii unuia sau mai multor lucratori si
situatia organizarii unuia sau mai multor servicii interne de prevenire §i protectie, distinctie
intemeiata pe numarul lucratorilor din cadrul unitatii, fara insa a se preciza expres numarul minim
de lucratori din cadrul serviciilor astfel organizate, conduce la concluzia ca, atunci cand unitatea are
un numar mare de lucratori, activitatea de prevenire si protectic in domeniul securitatii si protectiei
in munca are un caracter complex , sens in care se impune organizarea a cel pugin un serviciu intern,
nefiind suficientd desemnarea unuia sau a mai multor lucratori cu atributii in acest sens.

Prin urmare, ceea ce intereseaza in situatia dedusa judecatii nu este numarul minim de
lucratori care trebuie sa faca parte din serviciul intern de prevenire si protectie, ci daca serviciul
organizat de catre recurenta reclamanta conform deciziei nr. ... a Consiliului de administratie este
functional atunci cand este compus dintr-o singura persoana.

Chiar dacd prevederile legale nu mentioneaza care este numarul minim de lucratori ce
trebuie sa faca parte din acest serviciu, Curtea constatd ca distinctia operatd in cadrul art. 18 alin. 1
si art. 19 alin. 1 din normele metodologice are drept unic criteriu numarul de lucrétori din cadrul
unitatii, ceea ce inseamna ca, in situatia existentei unui numar mare de lucratori ai unitatii, serviciul
intern de prevenire §i protectie trebuie sd fie dimensionat adecvat cu resursele umane
corespunzatoare si ca acesta trebuie sa fie alcdtuit din mai multe persoane.

Prin procesul-verbal de control contestat, organul de control nu a impus recurentei obligatia
de a dimensiona serviciul intern de prevenire §i protectie prin includerea unui numdr minim de
angajati, ci de a-1 dimensiona corespunzator, retinandu-se implicit cd serviciul alcdtuit dintr-un
singur angajat nu este functional.

In aceste conditii, obligatia ce revenea recurentei reclamante nu era pur si simplu aceea de a
include un anumit numar de angajati in acest serviciu, ci de a-1 structura corespunzator desfasurarii
activitatilor specifice.

Reclamanta nu a produs dovezi din care sa rezulte cd serviciul intern de prevenire si
protectie poate functional si cu un singur angajat, astfel cd, desi aceasta are marjd deplina de
apreciere a marimii $i organizarii serviciului intern de prevenire si protectie, nu a probat ca serviciul
pe care era obligata potrivit legii sa-1 infiinteze este pe deplin functional, in sensul ca structura
acestuia a fost stabilitd in raport de marimea unitatii, de riscurile la care sunt supusi lucratorii, de
faptul ca activitatea se desfasoara in mai multe puncte de lucru si cd un singur angajat se poate
ocupa Tn mod corespunzator de activitdfile de prevenire si protectie.

Avand 1n vedere aceste argumente, refindnd ca sentinta recuratd este temeinica si legald, sub
aspectul tuturor criticilor formulate, Curtea, in baza dispozitiilor art. 496 c. pr. civ., a respins
recursul ca nefondat, in cauza nefiind incident motivul de casare prevazut de art. 488 alin. 1 pct. 8 c.
pr. civ.

Autorul sintezei,
Judecator Ghincea Marius




[5] Acordarea diferentelor salariale corespunzitoare sporului de fidelitate, la nivel
maxim, reclamantilor - politisti, care au indeplinit conditiile de vechime ulterior datei
de 31.12.2009 si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

Index tematic: Contencios administrativ - Drepturi salariale acordate functionarilor
publici cu statut special

Legislatie relevanta :

art. 1 alin. (1) si alin. (5) indice 1, art. 5 alin.(l) si alin. (1%), din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 83/2014, cu modificarile si completarile ulterioare

art. 5 alin 1 din OUG nr. 1/2010

art. 6 din OG nr. 38/2003

Rezumatul problemei de drept:

Acordarea sporului de fidelitate ori a sumei compensatorii prevazute de OUG nr. 1/2010 nu
mai este posibila, dar politistii in numele carora a fost formulata actiunea sunt indreptatifi sa
primeasca aceleasi drepturi salariale cu cele acordate politistilor aflati in situatii similare. In
raport de cele mai sus ardtate, se impunea a se stabili daca, in cadrul institutiei angajatoare, exista
personal incadrat in aceleasi conditii, adica isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii, are
acelasi grad profesional si vechime similard, dar cu toate acestea nu beneficiaza de aceleasi
drepturi salariale. Aceasta situatie premisa a formularii actiunii nu este insa contestata de catre
institutiile pardte, carora de altfel le revenea sarcina probei dovedirii faptului ca nu exista
diferente salariale (atdt in ceea ce priveste salariile de baza, cat si cuantumul sporurilor) intre
drepturile acordate membrilor de sindicat §i cele ale personalului care isi desfasoara activitatea in
aceleasi conditii, pentru fiecare functie/grad/treapta si gradatie.

Identificare:
Curtea de Apel Ploiesti — Sectia a II-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal
Decizia civila nr. 3289 din data de 15 octombrie 2018

Prin sentinfa nr. 569 din 15.05.2018, Tribunalul D. a admis in parte cererea formulatd de
reclamantul Sindicatul N.P.P.C. (S.N.P.P.C.) din M.A.l. prin Biroul Teritorial D., in numele si
pentru membrii de sindicat functionari publici cu statut special - politisti angajati ai Inspectoratului
General al Politiei Romdne (I.G.P.R.) si aflati in asigurarea financiara, logistica si IT la
Inspectoratului de Politie Judetean D. (I.P.J. D.), respectiv: [...], [...], [...], [.-./, [.--], [.--]., [...],
... .../, ..., .-, b/, Lo L, 0o L2 L e s L2y Loy e ds L1 L]y Leeeds
... ..., .-, .-, .4 L4 s o L2 s g 0o s 0o ds B ds L2 L]y LeeeAs

[.../, [.../, in contradictoriu cu paratii Inspectoratul General al Politiei Romane si Inspectoratul de
Politie Judetean D., a obligat paratii la salarizarea fiecarui reclamant-membru de sindicat, la nivelul
maxim prevazut pentru fiecare functie/grad/treapta si gradatie detinuta in cadrul institutiei parate, in
masura 1n care beneficiaza de un cuantum al salariilor de baza si al sporurilor mai mici decét cele
stabilite la nivel maxim si doar daca 1si desfasoara activitatea in aceleasi conditii, incepand cu data
de 09.04.2015, precum si la plata catre fiecare reclamant a eventualelor diferente salariale rezultate
intre drepturile salariale stabilite potrivit prezentei hotdrari si drepturile salariale incasate efectiv,
incepand cu data de 09.04.2015, sume ce vor fi actualizate cu rata inflatiei, precum si la plata
dobanzii legale aferenta acestor sume.

Impotriva acestei sentinte au formulat recurs pardtii Inspectoratul General al Politiei
Romane i Inspectoratul de Politie Judetean D., criticind-o pentru nelegalitate, solicitand
admiterea cdii de atac, casarea hotararii, iar pe fond, respingerea actiunii ca neintemeiatda.




In motivarea recursului Inspectoratul General al Politiei Romdne a aritat ci, prin cererea
de chemare 1n judecata reclamantii au solicitat instantei obligarea paratului la plata sumelor aferente
sporului de fidelitate conform vechimii obtinute pana in prezent incepand cu data de 09.04.2015 si
actualizare pe viitor a sporului de fidelitate in functie de vechimea realizata in munca.

Prin sentinta civila sus - mentionatd, Tribunalul D. a admis in parte cererea formulata de
reclamanti, obligdnd paratul la salarizarea fiecarui reclamant la nivelul maxim prevazut pentru
fiecare functie/grad/treaptd si gradatie detinutd in cadrul institutiei parate In masura in care
beneficiaza de un cuantum al salariilor de baza si al sporurilor mai mici decat cele stabilite la nivel
maxim si doar daca isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii, Incepand cu data de 09.04.2015.
precum si plata catre fiecare reclamant a eventualelor diferente salariate incasate efectiv, incepand
cu data de 09.04.2015.

Raportat la motivele pe care instanta de fond si-a intemeiat solutia, recurentul a apreciat ca
sentinta atacata este nelegala si netemeinica.

Referitor la motivul de nelegalitate prevazut de art. 488 Cod. proc. civ. la pct. 6, s-a
invederat ca instanta de control judiciar sa constate ca, desi reclamantul a solicitat prin cererea de
chemare in judecata, obligarea paratului la plata sumelor aferente sporului de fidelitate conform
vechimii obtinute pand in prezent incepand cu data de 09.04.2015, instanta de fond, in
considerentele si in dispozitivul hotararii atacate a analizat posibilitatea recalculdrii salariului
reclamantului in conformitate cu prevederile Legii nr. 71/2015, obligand institutia la acordarea
nivelului maxim in plata stabilit pentru aceeasi functie/grad/treapta si gradatie.

Asadar, fata de obiectul cererii de chemare 1n judecata, respectiv obligarea la plata sporului
de fidelitate, instanta nu a analizat nicio prevedere legald referitoare la acest drept salariat si a
obligat institutia la altceva decat ceea ce s-a cerut, respectiv la stabilirea salariului reclamantilor
incepand cu data de 09.04.2015 (data intrarii in vigoare a dispozitiilor art. 1, alin.5 ! din 0.U.G.
nr.83/2014), prin raportare la nivelul maxim al functiei/gradului din institutie, corespunzator
incadrarii, conditiilor de studii si de vechime 1n functie pe care le detine fiecare reclamant in parte.

Inspectoratul General al Politiei Romane a apreciat ca in cauza este incident motivul de
recurs prevazut de art. 488 pct. 8 NCPC, instanta de fond nu s-a pronuntat cu privire la
aplicabilitatea in spetd a prevederilor Legii nr. 71/2015.

Asadar, sintagma utilizatd in cuprinsul art. 1 alin. 5° din Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr. 83/2014, respectiv "salariilor de baza", nu poate sa conduca la concluzia ca aceste
prevederi sunt direct aplicabile categoriei bugetare a polifistilor intrucat, potrivit art. 4 alin. (1),
coroborat cu alin. (2) al aceluiasi articol din Anexa VIl la Legea cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, ,,Politistii si functionarii publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare au dreptul la salariu lunar. Salariul lunar se
compune din salariul functiei de baza, indemnizatii, compensatii, sporuri, prime, premii si din alte
drepturi salariale", salariul de baza fiind specific personalului contractual.

De asemenea, este de mentionat si faptul ca, potrivit pct. 86 din Decizia nr. 30/2016
privind interpretarea si aplicarea prevederilor art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 27/1996
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, salariul
de baza in cazul politistilor este o ,,notiune care nu mai are un corespondent in legislatia actuala,
astfel incat era necesar, pe calea unei dispozitii tranzitorii, sa se indice notiunea juridica echivalenta
pentru acordarea acestora in continuare, in raport cu componentele legale ale salariului lunar al
acestor categorii de functionari publici."

Ca atare, intrucét dispozitiile art. 1 alin.5 ! din O.U.G. nr.83/2014 nu sunt aplicabile
politistilor, solicitarea reclamantilor de obligare la plata diferentei drepturilor salariale in baza
acestor prevederi legale este vadit neintemeiata.

Prin actele normative Succesive, care au reglementat salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anii 2012, 2013, 2014, 2015, cuantumul brut al salariilor de functie a fost
mentinut la acelasi nivel cu cel din luna decembrie 2011, decembrie 2012, decembrie 2013,
respectiv decembrie 2014, in masura in care personalul isi desfasoara activitatea in aceleasi
conditii.

Asadar, la stabilirea drepturilor salariale ale politistilor, sunt avute in vedere cuantumuri ale
drepturilor salariate care se acordau la data de 31.12.2009, pentru functii similare, acestea fiind
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introduse ulterior datei mentionate, in salariu! de functie sau in suma compensatorie cu caracter
tranzitoriu, de asemenea introdusa in salariul functiei de baza.

In aceste conditii, incepand cu data de 01.01.2010, sporul de fidelitate nu a mai fost acordat
ca element salarial distinct, nemaifiind prevazut de legislatia in vigoare, fapt pentru care sumele
aferente au fost Inghetate la nivelul lunii decembrie 2009, fiind incluse in salariul functiei de baza.

In motivarea recursului Inspectoratul de Polifie Judetean D. a aritat ci instanta de fond a
pronuntat hotararea atacatd cu aplicarea gresitd a normelor de drept material, motivul de
nelegalitate fiind prevazut de art. 488 alin. 1 pct. 8 din Codul de procedura civila, sentinta
instantei de fond fiind netemeinica si nelegala.

Instanta de fond a respins exceptia lipsei calitdfii procesuale pasive a [.P.J.D. Prin
intampinarea formulatd pe fondul cauzei, recurenta a ardtat cd membrii de sindicat in numele
carora intimatul a formulat cererea de chemare in judecata sunt angajati ai I.G.P.R. si nu ai L.P.J.
D. Drepturile financiare ale acestor angajati sunt stabilite de structura de resurse umane din cadrul
I.G.P.R., fara ca structura de resurse umane din cadrul I.P.J. D. sd participe in vreun fel la
stabilirea acestor drepturi.

Dupa stabilirea drepturilor salariale de catre I.G.P.R., aceastd institufie comunica aceste
drepturi structurii de Financiar - Contabilitate din cadrul I.P.J. D., care efectucaza plata, fara a
putea interveni in vreun fel asupra cuantumului drepturilor salariale stabilite de I.G.P.R.

In aceste conditii, intrucat L.P.J. D. nu are nicio posibilitate legald de a interveni in
activitatea de stabilire a drepturilor salariale ale politistilor in numele cérora intimatul a formulat
actiunea, apreciaza ca [.P.J. D. nu poate avea calitate procesuala pasiva in acest dosar.

In ceea ce priveste rationamentul reclamantilor cu privire la aplicabilitatea in spetd a
prevederilor Legii nr. 71/2015, s-a invederat ca la art. 1 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
legiuitorul distinge intre elementele salariale corespunzatoare fiecarei categorii de personal vizate
de masura mentinerii in plata a nivelului de salarizare acordat pentru luna decembrie 2014: ,, in
anul 2015, cuantumul brut al salariilor de baza/soldelor functiei de baza/salariilor functiei de
baza/indemnizatiilor de incadrare de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se
mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda pentru luna decembrie 2014 in masura in care
personalul isi desfasoard activitatea in aceleasi conditii si nu se aplicd valoarea de referinta si
coeficientii de ierarhizare corespunzatori claselor de salarizare prevdzuti in anexele la Legea-
cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile ulterioare.”

In schimb, la alin 5* al aceluiasi articol, astfel cum a fost introdus prin Legea nr. 71/2015,
legiuitorul specifica in mod deosebit elementul salarial, respectiv salariul de baza, care face
obiectul masurii de stabilire la nivel maxim. ,,Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2),
personalul din aparatul de lucru al Parlamentului si din celelalte institutii si autoritati publice,
salarizat la acelasi nivel, precum si personalul din cadrul Consiliului Concurentei si al Curtii de
Conturi, inclusiv personalul prevazut la art. 5 din aceste institutii, care beneficiaza de un cuantum
al salariilor de baza si al sporurilor mai mici decat cele stabilite la nivel maxim in cadrul aceleiasi
institutii sau autoritati publice pentru fiecare functie/grad/treapta si gradatie, va fi salarizat la
nivelul maxim daca isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.”"

Asadar, sintagma utilizatd in cuprinsul acestui articol, respectiv ,salariilor de bazd” nu
poate sa ne conduca la concluzia ca aceste prevederi sunt direct aplicabile categoriei bugetare a
politistilor intrucat, potrivit art. 4 alin. (1), coroborat cu alin. (2) al aceluiasi articol din Anexa VII
la Legea cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice,
»Politistii si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare au
dreptul la salariu lunar. Salariul lunar se compune din salariul functiei de baza, indemnizatii,
compensatii, sporuri, prime, premii si din alte drepturi salariale”, salariul de baza fiind specific
personalului contractual.

In ceea ce priveste obligarea la plata dobanzii legale s-a precizat ci, in conformitate cu
dispozitiile art. 1489 alin. (1) din Codul civil dobanda este cea convenita de parti sau, in lipsa, cea
stabilitd de lege.




Actul normativ care reglementeaza dobanda legala este O.G. nr. 13/2011 privind dobanda
legala remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru reglementarea unor
masuri financiar-fiscale in domeniul bancar.

Potrivit dispozitiilor art. 1 coroborate cu cele ale art. 8 din actul normativ mai sus-
mentionat, partile sunt libere sa stabileascda in conventii rata dobanzii pentru intarziere in plata
unei obligatii banesti, dobanda calculandu-se numai asupra cuantumului sumei imprumutate.

Or, in cauza dedusa judecatii, inspectoratul nu numai ca nu a stabilit printr-o conventie
dobanda legala, dar nici nu poate fi pusa in intarziere, deoarece angajarea cheltuielilor din bugetul
aprobat institutiei se face numai in limita creditelor bugetare aprobate.

Rezulta deci, ca nu exista temei legal care s permita achitarea de catre IPJ D. a dobanzii
legale.

In contextul aritat, s-a solicitat admiterea exceptiilor invocate, iar pe fondul cauzei
respingerea actiunii reclamantilor ca neintemeiata.

La data de 17.08.2018, intimatul S.N.P.P.C. a depus intampinare, solicitind respingerea
exceptiilor invocate si respingerea recursului, cu consecinta mentinerii sentinfei recurate, ca
temeinica si legala.

Curtea, examindnd sentinta recuratd prin prisma criticilor formulate, a actelor si
lucrarilor dosarului, a normelor legale incidente in cauzd, a art. 488 alin.1 pct. 6 si pct. 8
N.C.P.C., urmeaza sa respinga recursurile, pentru urmdtoarele considerente:

Reclamantul S.N.P.P.C. din M.A.l. prin Biroul Teritorial D. a formulat actiune in numele
membrilor sai de sindicat, anume mentionati in tabelul nominal anexat cererii de chemare in
judecata, tabel ce cuprinde politisti din cadrul serviciului de combaterea Criminalitatii Organizate
D., structura constituita in cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane.

Potrivit dispozitiei IGPR nr. .../2014, datd in executarea prevederilor Ordinului MAI nr.
.../2014 privind exercitarea calitatii de ordonator de credite in MAI, se dispune ca structurile de
specialitate din cadrul inspectoratelor de politie judetene sa asigure din punct de vedere financiar,
logistic, al intretinerii si exploatarii pe linia comunicatiilor si tehnologiei informatiilor unitatile
teritoriale de analizd a informatiilor, birourile de analizd a informatiilor, precum si
compartimentele de analizd a informatiilor, avand calitatea de ordonatori tertiari de credite, sens
in care trebuie sa dispund masuri de asigurare a fondurilor necesare pentru cheltuielile de
functionare a acestor structuri.

Avand in vedere cd plata drepturilor salariale cdtre membrii de sindicat in numele cérora a
fost formulata actiunea se efectueaza nemijlocit de IPJ D., Curtea constatd cd in mod corect
instanta de fond a respins exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a acestei institutii, calitatea
procesuala fiind atrasa de calitatea de ordonator tertiar de credite a IPJ D., farad a fi determinanta
imprejurarea cd membrii respectivi de sindicat au fost angajati ai IGPR, in conditiile in care plata
drepturilor salariale ale acestora se efectucaza de catre IPJ D..

In ceea ce priveste sustinerea ca instanta de fond nu s-a pronuntat asupra a ceea ce s-a Cerut,
in conditiile in care obiectul investirii instantei de fond il constituia plata sumelor aferente
sporului de fidelitate, conform vechimii obtinute, incepand cu data de 9.04.2015, iar instanta de
fond s-a pronuntat referitor la ridicarea la nivelul maxim aflat in plata in general, Curtea constata
ca, desi primul capat de cerere a privit obligarea paratilor la plata sumelor aferente sporului de
fidelitate conform vechimii obtinute Incepand cu data de 9.04.2015, data intrdrii in vigoare a Legii
nr. 71/2015 si actualizarea pe viitor a sporului de fidelitate in functie de vechimea realizata in
muncd, reclamantii au formulat si un capat de cerere care a constat in solicitarea de inlaturare in
totalitate a efectelor discrimindrii salariale constatate de legiuitor prin Legea nr. 71/2015.

In motivarea cererii de chemare in judecati s-a invocat existenta unei discriminari intre
politistii care au indeplinit vechimea in munca si/sau specialitate dupa data de 1 ianuarie 2010
comparativ cu politisti care au indeplinit aceleasi conditii pana la data de 31 decembrie 2009,
incat primii politisti mentionati au o salarizare diferita fatd de ultimii, desi ambele categorii se
gasesc in prezent in aceeasi transa de vechime in munca si in functie.

Prin urmare, in mod corect instanta de fond a calificat capatul nr. 1 al cererii de chemare in
judecata drept o solicitare de obligare a paratilor la stabilirea nivelului maxim de salarizare al
fiecarui membru de sindicat, incepand cu data de 9.04.2015, prin aplicarea dispozitiilor art. 1 alin.
5 indice 1 din OUG nr. 83/2014, iar in completare Curtea constatd ca implicit aceeasi calificare a
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fost data si capatului nr. 3 al cererii de chemare in judecatd, in sensul ca ambele pretentii
formulate de reclamant au fost tratate unitar.

Sporul de fidelitate a fost reglementat prin art. 6 din OG nr. 38/2003 privind salarizarea si
alte drepturi ale politistilor: pentru activitatea desfasuratd in institutiile din sectorul de aparare
nationald, ordine publica si sigurantd nationald, in calitate de militar, politist, functionar public si
personal contractual, politistilor li se acorda un spor de fidelitate de pana la 20% din salariul de
baza, in conditiile stabilite prin ordin al ministrului de interne.

Prin art. 2 alin. (1) din OUG nr. 118/2004 se prevede suspendarea pe duratd limitata a
acordarii acestui drept salarial, astfel: In anul 2005 se suspenda aplicarea dispozitiilor art. 6 din
Ordonanta Guvernului nr. 38/2003 privind salarizarea si alte drepturi ale politistilor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 353/2003.

Potrivit art. 48 alin. 1 pct. 9 din Legea nr. 330/2009, incepand cu data intrarii in vigoare a
acestei legi (1 ianuarie 2010) se abroga Ordonanta Guvernului nr. 38/2003 privind salarizarea si
alte drepturi ale politistilor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 65 din 2
februarie 2003, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 353/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu exceptia art. 1, 25, 29 alin. (2) si (3), art. 37, 38, 52, 55 - 58, pct. 1 al
notei la anexa nr. 1, pct. 3 al anexei nr. 4, pct. 2 si 3 ale anexei nr. 5.

Potrivit art. 5 alin 1 din OUG nr. 1/2010:

Incepand cu luna ianuarie 2010, personalul aflat in functie la 31 decembrie 2009 isi
pastreaza salariul, solda sau, dupa caz, indemnizatia lunara de incadrare brut/bruta avute la aceasta
data, fara a fi afectate de masurile de reducere a cheltuielilor de personal din luna decembrie 2009
prevazute la art. 10 din Legea nr. 329/2009, care se calculeaza dupa cum urmeaza:

a) la salariul de baza, solda/salariul functiei de baza sau, dupa caz, indemnizatia
lunard de incadrare corespunzatoare functiilor avute la data de 31 decembrie 2009 se adauga
cuantumul sporurilor si indemnizatiilor care se introduc in acesta/aceasta, prevazute in notele la
anexele la Legea-cadru nr. 330/2009, numai personalului care a beneficiat de acestea, in masura in
care isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii;

b) sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale prevazute in anexele la Legea-
cadru nr. 330/2009 care nu se introduc in salariul de baza, solda/salariul functiei de baza sau, dupa
caz, indemnizatia lunara de incadrare se acorda in aceleasi cuantumuri de la 31 decembrie 2009,
numai personalului care a beneficiat de acestea, in masura in care isi desfasoara activitatea in
aceleasi conditii, cu respectarea prevederilor art. 23 din Legea-cadru nr. 330/20009.

De asemenea, potrivit art. 6 alin 1 din acelasi act normativ, in cazul in care drepturile
salariale determinate in conformitate cu Legea-cadru nr. 330/2009 si cu prezenta ordonantd de
urgentd sunt mai mici decat cele stabilite prin legi sau hotarari ale Guvernului pentru functia
respectiva pentru luna decembrie 2009 se acordd o suma compensatorie cu caracter tranzitoriu care
sd acopere diferenta, Tn masura in care persoana isi desfdsoara activitatea in aceleasi conditii.
Aceasta suma se include in salariul de baza, solda/salariul functiei de baza sau indemnizatia lunara
de incadrare, dupa caz, dar nu este luata in calcul la determinarea altor drepturi de naturd salariald
care se stabilesc in functie de acestea.

Se retine ca, potrivit art. 1 alin 1 si 2 din Legea nr 330/2009, prezenta lege are ca obiect de
reglementare stabilirea unui sistem unitar de salarizare pentru personalul din sectorul bugetar platit
din bugetul general consolidat al statului, iar incepand cu data intrarii in vigoare, in tot sau in parte,
a prezentei legi, drepturile salariale ale personalului prevazut la alin. (1)- personal bugetar sunt si
raman in mod exclusiv cele prevazute in prezenta lege.

Faptul cd sumele de bani aferente sporului au fost mentinute in continuare sub forma unei
sume compensatorii cu caracter tranzitoriu pentru persoanele care il aveau in platd la data de 31
decembrie 2009 nu vizeaza existenta sau inexistenta sporului, ci reprezintd o masurd tranzitorie
pana la intrarea 1n vigoare, in totalitate, a prevederilor Legii-cadru nr. 284/2010, lege in care nu se
regaseste acest spor.

Se mai retine ca aceasta suma compensatorie nu are cuantumul de 5-20 % din salariul de
baza (cat reprezenta sporul de fidelitate calculat cf. OMALI nr. .../2004), ci reprezintd diferenta
dintre drepturile salariale aflate in plata la 31 decembrie 2009 si drepturile salariale stabilite
conform Legii nr. 330/2009. deci, nu se poate sustine ca suma compensatorie ar reprezenta o forma
mascata de acordare in continuare a sporului de fidelitate.
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Este de subliniat faptul cd suma compensatorie nu se acorda automat, cd aceasta nu se
raporta doar la sporul de fidelitate, ci la toate celelalte sporuri care nu mai erau prevazute in noua
reglementare si se constituia ca un drept al persoanelor care 1si desfasurau activitatea in aceleasi
conditii, insd numai tranzitoriu (actul normativ in discutie fiind de altfel abrogat ulterior prin art. 39
din Legea nr. 284/2010).

Atat posibilitatea acordarii sporului de fidelitate, cat si cea a acordarii sumei compensatorii
nu mai erau reglementate in anul 2015, fiind abrogate prin Legea —cadru nr. 330/2009 si respectiv
Legea nr. 284/2010.

Curtea retine ca in mod corect instanta de fond a analizat in considerente faptul ca sporul de
fidelitate nu poate fi acordat, dar ca instanta este in continuare investita cu solicitarea de eliminare a
eventualelor diferente generate de acordarea in trecut a acestui spor unor categorii de personal.

La data de 09.04.2015 a intrat in vigoare Legea nr.71/2015 pentru aprobarea O.U.G. nr.
83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015,precum si alte
masuri in domeniul cheltuielilor publice, si prin care s-a introdus alin. 51 la art.' 1 din O.U.G. nr. 83
/2014, care prevede ca, prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2), personalul din aparatul de
lucru al Parlamentului si din celelalte institugii si autoritati publice, salarizat la acelasi nivel, precum
si personalul din cadrul Consiliului Concurentei si al Curtii de Conturi, inclusiv personalul prevazut
la art. 5 din aceste institutii, care beneficiaza de un cuantum al salariilor de baza si al sporurilor mai
mici decat cele stabilite la nivel maxim in cadrul aceleiasi institutii sau autoritati publice pentru
fiecare functie/grad/treapta si gradatie, va fi salarizat la nivelul maxim dacd 1si desfdsoara
activitatea in aceleasi conditii.

Rezulta, asadar, din cuprinsul art. 1 alin.1 din Legea nr.71/2015 ca legiuitorul a aprobat
ordonanta de urgenta nr.83/2014, stabilind ca 1n cursul anului 2015 cuantumul brut al salariilor de
baza/soldelor functiei de baza/salariilor functiei de baza/indemnizatiilor de incadrare de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda
pentru luna decembrie 2014 in masura in care personalul isi desfasoard activitatea In aceleasi
conditii cu exceptia personalului din aparatul de lucru al Parlamentului si din celelalte institutii si
autoritafi publice, salarizat la acelasi nivel, precum si personalul din cadrul Consiliului Concurentei
si al Curtii de Conturi, inclusiv personalul prevazut la art. 5 din aceste institutii, care beneficiaza de
un cuantum al salariilor de bazad si ai sporurilor mai mici decat cele stabilite la nivel maxim in
cadrul aceleiasi institutii sau autoritati publice pentru fiecare functie/grad/treapta si gradatie, care va
fi salarizat la nivelul maxim ,,daca isi desfasoara activitatea 1n aceleasi conditii".

Prin Legea nr. 71/2015 s-a creat posibilitatea ca personalul incadrat in institutiile si
autoritatile publice care avea un nivel al salariului de baza si al sporurilor mai mic decét cel stabilit
la nivel maxim in cadrul aceleiasi institutii sau autoritati publice pentru fiecare functie/grad/treapta
si gradatie, sa fie salarizat la nivelul maxim daca 1si desfasoard activitatea in aceleasi conditii.
Aceasta prevedere se aplica si in cadrul stabilirii cuantumului gradatiilor de care a beneficiat
personalul care a avansat in gradatie dupa anul 2010.

Intelesul dispozitiilor art. 1 alin.5 indice 1 din O.U.G. nr.83/2014 sintagma "salarizat la
acelasi nivel" nu trebuie inteleasda ca o norma de trimitere la categoriile de functionari si personal
contractual salarizat la acelasi nivel cu aparatul Parlamentului ci corespunde notiunii de "acelasi
nivel cu cel ce se acordd pentru luna decembrie 2014", notiune avutd in vedere cu prilejul
reglementarii alin.1 si 2 al art.1 din OUG nr.83/2014 si prin care executivul a intentionat pastrarea
in platd a salariilor in cursul anului 2015 la acelasi nivel cu cel din luna decembrie a anului 2014.

In conformitate cu prevederile art. 5 alin.1 indice 1 din OUG nr.83/2014 "Prin nivel de
salarizare in platd pentru functiile similare se intelege acelasi cuantum al salariului de baza cu cel al
salariatilor avand aceeasi functie, in care au fost incluse, dupa data de 31 decembrie 2009, sumele
aferente salariului de Tncadrare, precum si sumele aferente sporurilor de care au beneficiat inainte
de aceasta data, daca salariatul angajat, numit sau promovat indeplineste aceleasi conditii de studii -
medii, superioare, postuniversitare, doctorale - de vechime si isi desfasoara activitatea in aceleasi
conditii, specifice locului de munca la data angajarii sau promovarii".

Art. 5 alin.1 indice 2 din aceeasi lege statueaza ca: prevederile alin. (11) se aplica si pentru
calculul indemnizatiei de incadrare pentru persoanele care sunt demnitari, ocupa functii publice si
de demnitate publica, ca unica forma de remunerare a activitatii corespunzatoare functiei.
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Inalta Curte de Casatie si Justitie - completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a
admis sesizarea formulata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a VIII-a contencios administrativ si
fiscal, in dosarul nr. 28.884/3/2015, privind pronuntarea unei hotarari prealabile nr. 23/2016
publicatd in: Monitorul Oficial Nr. 899 din 9 noiembrie 2016 si a stabilit ca “In interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 1 alin. (51) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice, aprobata cu modificari si completéri prin Legea nr. 71/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, sintagma ,,salarizat la acelasi nivel” are In vedere personalul din cadrul
aparatului de lucru al Parlamentului, personalul din cadrul Consiliului Concurentei, al Curtii de
Conturi, precum si din cadrul celorlalte autoritati si institugii publice enumerate de art. 2 alin. (1) lit.
a) din Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare; nivelul de salarizare ce va fi avut in vedere in
interpretarea si aplicarea aceleiasi norme este cel determinat prin aplicarea prevederilor art. 1 alin.
(1) si (2) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 83/2014, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 71/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, in cadrul aceleiasi autoritdti sau
institugii publice”.

Prin urmare, acordarea sporului de fidelitate ori a sumei compensatorii prevazute de OUG
nr. 1/2010 nu mai este posibila, dar politistii in numele carora a fost formulatd actiunea sunt
indreptatiti sd primeascd aceleasi drepturi salariale cu cele acordate politistilor aflati in situatii
similare. In raport de cele mai sus aratate, se impunea a se stabili dacd, in cadrul institutiei
angajatoare, existd personal incadrat in aceleasi conditii, adica isi desfasoara activitatea in aceleasi
conditii, are acelasi grad profesional si vechime similara, dar cu toate acestea nu beneficiaza de
aceleasi drepturi salariale. Aceasta situatie premisa a formularii actiunii nu este insd contestata de
catre institutiile parate, carora de altfel le revenea sarcina probei dovedirii faptului ca nu exista
diferente salariale (atdt in ceea ce priveste salariile de baza, cat si cuantumul sporurilor) intre
drepturile acordate membrilor de sindicat si cele ale personalului care 1si desfasoara activitatea in
aceleasi conditii, pentru fiecare functie/grad/treapta si gradatie.

De altfel, nici in cadrul recursurilor declarate, recurentele parate nu contesta faptul ca
drepturile salariale ale membrilor de sindicat sunt mai mici decat cele acordate altor angajati si ca
aceste diferente s-ar datora Incadrarilor efectuate pe alte functii ori sporurilor stabilite in cuantum
mai mare, astfel ca stabilirea diferentiata a salariilor de baza a salariului de baza/salariu in functie/
salariul functiei de baza este consecinta includerii sumei compensatorii prevazute de OUG nr.
1/2010, in a carei componenta intra sporul de fidelitate.

In ceea ce priveste sustinerea ci nu existd un temei legal pentru obligarea la plata dobanzii
legale, Curtea retine cd, in aplicarea prevederilor art. 1531 din codul civil, membrii sindicatului au
dreptul la daune-interese constand din actualizarea sumelor de bani la care sunt indreptatiti cu rata
inflatiei, dar si din beneficiul nerealizat, aceasta fiind valoarea reala a obligatiei banesti la data
efectudrii platii.

Fata de aceste considerente, Curtea a constatat ca hotararea recuratd nu este afectatd de
nelegalitate, nu sunt incidente cazurile de casare reglementat de art.488 alin.1 pct. 6 si 8 c. pr. civ.,
sens in care recursurile nu sunt fondate si in conformitate cu art. 496 alin.1 c. pr. civ. acestea au fost
respinse.

Autorul sintezei,
Judecator Ghincea Marius

[6] Decontarea cheltuielilor efectuate de centrele publice cu ingrijirea si protejarea
persoanelor cu handicap

Index tematic: Contencios administrativ; obligatie de a face
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Legislatie relevanta :

art. 54 din Legea nr. 448/2006
art. 34 din HG nr. 268/2007

Rezumatul problemei de drept:
Dispozitiile art. 54 alin. 1 si alin. 3 din Legea nr. 448/2006 instituie dreptul persoanei cu

handicap de a fi ingrijita si protejata intr-un centru din localitatea/judetul in a carei/carui raza
teritoriala isi are domiciliul sau resedinta sau intr-un alt centru aflat in alta unitate administrativ-
teritoriald, atunci cand nevoile acesteia nu pot fi asigurate in judeful de domiciliu/resedinta

Situatia de exceptie a decontarii cheltuielilor intre autoritatile administratiei publice trebuie
analizata prin interpretarea restrictiva a normelor metodologice, iar nu prin extinderea acestora la
situatii neprevazute expres.

Disporzitiile cuprinse in normele metodologice aprobate prin HG nr. 268/2007 impun o
procedura de decontare a cheltuielilor numai pentru persoanele cu handicap admise in centrele
rezidentiale publice din alt judet decat cel de domiciliu la solicitarea conducatorului directiei
generale de asistenta sociala si protectia copilului din unitatea administrativ —teritoriala in care
persoana cu handicap isi are domiciliul, solicitare insotita de acordul dat pentru achitarea
costului mediu lunar de cheltuieli stabilit pentru respectivul centru rezidential.

Cum, prin dispozitiile cuprinse in art. 54 din Legea nr. 448/2006 se prevede ca modalitatea
de decontare va fi stabilita prin normele metodologice, iar prin dispozitiile cuprinse in HG nr.
268/2007 nu este reglementata expres situatia cheltuielilor efectuate de centrele publice cu
ingrijirea §i protejarea persoanelor cu handicap, ale caror domicilii sunt in alte judete si care au
fost admise in centre anterior intrarii in vigoare a acestor acte normative, concluzia este ca aceste
cheltuieli trebuie suportate din bugetele proprii ale judetelor pe teritoriul carora functioneaza
centrul.

Identificare:

Curtea de Apel Ploiesti — Sectia a II-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal
Decizia civila nr. 3706 din data de 3 decembrie 2018

Prin sentinta nr. 2997/13.12.2018 Tribunalul P., a admis 1n parte actiunea formulatd de
reclamantul C.R.R.N.P.A.H. C., in contradictoriu cu parata D.G.A.S.P.C. S.... B., a obligat parata
la plata catre reclamanta a sumei de 31.731,73 lei, actualizata cu rata inflatiei de la momentul platii
de catre reclamanta pana la achitarea efectiva, a obligat parata sa plateasca reclamantei suma de
1.000 lei cheltuieli de judecata.

Impotriva acestei sentinte a formulat recurs pdrita D.G.A.S.P.C. S.... B. pe care 0
considera netemeinica §i nelegala, solicitdnd admiterea caii de atac, casarea hotararii §i retinand
cauza spre rejudecare pe fond respingerea cererii ca neintemeiatd .

In motivarea recursului s-a aritat ci prin cererea de chemare in judecati restransi
reclamanta-intimata a solicitat obligarea Consiliului Local sector ... si a D.G.A.S.P.C. S. ... la plata
in solidar a sumei de 31731,73 lei ce reprezintd contravaloarea diferentei dintre costul mediu lunar,
si contributia lunarda de intretinere ce revine ca obligatie aparfindtorului/beneficiarului, pentru
perioada 01.03.2014-30.11.2015 pentru beneficiarul X, intemeindu-si cererea pe prevederile art. 54
alin.4 din Legea 448/2006 si respectiv art. 34 din HG 268/2007.

Instanta de fond, apreciind in mod eronat normele de drept material incidente in cauza, a
admis in parte actiunea si a obligat DGASPC S... la plata sumei de 31.731.73 lei actualizata cu rata
inflatiei pand la achitarea efectiva si cheltuieli de judecati. In mod gresit s-a admis posibilitatea
decontdrii cheltuielilor dintre autoritatile administratiei publice locale conform art.54 din Legea nr.
448/2006 fara indeplinirea conditiei prevazuta la art.34 alin. 1 din HG nr. 268/2007 deoarece in
opinia noastrd, plata cheltuielilor sau decontarea lor, conform actiunii reclamantei se face doar cu
respectarea urmatoarelor conditii cumulative:

Conform prevederilor art. 54 alin 4 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare
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,decontarea cheltuielilor dintre autoritatile administratiei publice locale se face in baza costului
mediu lunar al cheltuielilor efectuate in luna anterioara de centrul in care persoana cu handicap este
ingrijita i protejata

Conform prevederilor art. 34 alin 1 si 2 din Hotararea de Guvern nr. 268/2007 pentru
aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 448/2006 - ,.de la data
publicarii prezentelor norme metodologice (04.04.2007) admiterea persoanelor cu handicap in
centrele rezidentiale publice din alt judet decat cel de domiciliu se face numai la solicitarea
conducatorului directiei generale de asistenta sociald si protectia copilului din unitatea
administrativ-teritoriala in care persoana cu handicap isi are domiciliul ... solicitarea cuprinde
acordul directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului de a achita costul mediu lunar de
cheltuieli stabilit pentru respectivul centru rezidential in care urmeazd sa fie admisa persoana cu
handicap".

Astfel, izvorul obligatiei de platd a sumelor reprezentand diferenta dintre costul mediu lunar
si contributia lunara de intretinere ce revine ca obligatie de platd pentru beneficiarii de servicii de
asistentd sociald - persoane cu domiciliu in alte localitati - il constituie un act administrativ, in
aplicarea reglementarilor in materia asistentei sociale, organele administratiei publice locale au
obligatia de a stabili prin acte administrative contribufia colectivitatii la finantarea activitatilor de
protectie a persoanelor defavorizate.

La dosarul cauzei nu exista nici un protocol semnat de ciatre D.G.A.S.P.C. S.., din care sa
reiasa obligatia de plata catre C.R.R.N.P.A.H. C., cu sediul in com. F., sat C., str. P., nr...., jud. P.,
dimpotriva , toate facturile primite au fost returnate cu adresa de refuz de plata fara nici un echivoc.

Mai mult, conform prevederilor Ordinului nr. 468 din 13 octombrie 2009 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea art. 54 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap art. 2 alin 2 ,,Solicitarea conducatorului directiei
generale de asistentd sociald si protectia copilului din unitatea administrativ-teritoriald in care
persoana cu handicap isi are domiciliul privind admiterea acesteia Intr-un centru rezidential public
din alt judet decat cel de domiciliu, reprezintd actul administrativ in baza caruia se realizeaza
decontarea cheltuielilor.

Beneficiara pentru care reclamanta solicitd decontarea cheltuielilor a fost internatd in
C.R.R.N.P.A.H. C. la data de 30.06.2003, a figurat cu domiciliul legal pe, raza sectorului ... pdna in
iunie 2018. iar Certificatul de incadrare in grad de handicap a fost emis de catre Comisia de
Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap P.. Reclamanta nu a depus la dosar si nici nu a indicat
care este documentul in baza ciruia s-a facut admisia beneficiarei in acest centru. In baza de date a
D.G.A.S.P.C S... nu apar informatii cu privire la beneficiara X deoarece aceasta a fost internata in
aceastd unitate de protectie fara ca D.G.A.S.P.C. S... sd solicite acest lucru. Reclamanta nu a facut,
fiindca nici nu poate sd facd. dovada acordului, D.G.A.S.P.C S... cu privire la institutionalizarea
beneficiarei. Astfel. D.G.A.S.P.C. P., CR.R.N.P.A.H. C. si C.E.P.A.H. P. au efectuat demersuri si
au acordat servicii sociale fard a exista o solicitare sau un raport obligational asumat de catre
D.G.AS.P.C. S... pentru aceasta beneficiara. De aceea, in lipsa altor prevederi care sa reglementeze

domiciliul intr-o altd unitate administrativ teritoriala decat cea in care au fost plasati spre ingrijire
inainte de 04.04.2007 , consideram ca actiunea reclamantei este neintemeiata.

De asemenea, acelasi punct de vedere si interpretare prezinta si M.M.F.P.S. care considera
ca ,referitor la persoanele cu handicap institutionalizate anterior intrarii In vigoare a Legii nr.
448/2006, avand 1n vedere cd 1n cazul acestora nu existd solicitarea conducatorului, nu se pune in
discutie decontarea intre judete”, dupa cum rezultd din adresa nr. .../2012 aflata la dosarul cauzei.

Facturile fiscale invocate drept probd in litigiu nu sunt apte a face dovada existentei
raportului juridic obligational, intrucat nu au fost acceptate la plata de catre noi, dimpotriva au fost
refuzate rara echivoc la plata prin returnarea acestora cu adrese Insotitoare si explicarea motivelor
pentru care sunt refuzate.

De asemenea, instanta a fondat in mod total gresit decizia luatd in cauza pe faptul ca
prevederile legale aplicabile ( Legea nr. 448/2006 ) nu retroactiveaza, deoarece 1n cauza de fata,
conform prevederilor art. 6 NCC, situatia era nascutd inainte de 04.04.2007, dar nu-si epuizase
efectele, constituind astfel o fapta prezentd nu anterioara.
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Examindnd sentinta recuratd, prin prisma motivelor de recurs invocate, a actelor i
lucrarilor dosarului, a dispozitiilor legale incidente, Curtea constata ca recursul este fondat,
pentru urmdatoarele considerente:

In fapt, reclamanta D.A.S.P.C. P. - CR.R.N.P.A.H. C. a investit instanta de fond cu cererea
prin care a solicitat obligarea institutiilor competente din Sectorul ... B. la plata contravalorii
diferentei intre costul mediu lunar si contributia lunara de intrefinere, ce revine ca obligatie de plata
beneficiarului/apartinatorului pentru perioada 01.03.2014- 30.11.2015, serviciile sociale fiind
acordate in favoarea numitei X internata in centrul situat in comuna C., in baza dispozitiei cuprinse
in certificatul de incadrare in grad de handicap nr. .... emis de Comisia pentru Expertiza Medicala a
Persoanelor cu Handicap pentru Adulgi P..

Prin urmare, beneficiara serviciilor sociale a fost admisa intr-un centru din judetul P.
anterior adoptarii actelor normative invocate de reclamantd prin actiunea formulata (Legea nr.
448/2006 si HG nr. 268/2007), situatie in care nu poate fi cenzurat pe cale incidentald un eventual
refuz al conducatorului DGASPC Sector ... de formulare a solicitarii prevazute prin normele
metodologice.

Dispozitiile art. 54 alin. 1 si alin. 3 din Legea nr. 448/2006 instituie dreptul persoanei cu
handicap de a fi ingrijitd si protejatd intr-un centru din localitatea/judetul in a carei/carui raza
teritoriala isi are domiciliul sau resedinta sau intr-un alt centru aflat in altd unitate administrativ-
teritoriald, atunci cand nevoile acesteia nu pot fi asigurate in judetul de domiciliu/resedinta.

Situatia de exceptie a decontarii cheltuielilor intre autoritatile administratiei publice trebuie
analizatd prin interpretarea restrictivd a normelor metodologice, iar nu prin extinderea acestora la
situatii neprevazute expres.

Se constata ca reglementarea cuprinsa in art. 54 alin. 2 si alin. 4 din Legea nr. 448/2006 face
distinctie intre finantarea centrelor publice si decontarea cheltuielilor dintre autoritatile
administratiei publice. Astfel, in timp ce finantarea centrelor publice se face intotdeauna din
bugetele proprii ale judetelor, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti, pe teritoriul céarora
functioneaza aceste centre publice, decontarea cheltuielilor constituie o operatiune ulterioara, care
nu este obligatoriu de urmat, din punctul de vedere al executiei bugetare si care se deruleaza in
conformitate cu prevederile art. 34 din HG nr. 268/2007.

Se mai constata cd dispozitiile cuprinse in normele metodologice aprobate prin HG nr.
268/2007 impun o procedura de decontare a cheltuielilor numai pentru persoanele cu handicap
admise in centrele rezidentiale publice din alt judet decat cel de domiciliu la solicitarea
conducatorului directiei generale de asistentd sociala si protectia copilului din unitatea administrativ
—teritoriald in care persoana cu handicap isi are domiciliul, solicitare insotitd de acordul dat pentru
achitarea costului mediu lunar de cheltuieli stabilit pentru respectivul centru rezidential.

Prin normele metodologice legiuitorul impune cerinta emiterii a doua acte distincte,
respectiv solicitarea datd de conducdtorul DGASPC a judetului unde persoana cu handicap are
domiciliul (act calificat expres prin Ordinul nr. 468/2009 al Presedintelui ANPH drept act
administrativ) si acordul dat de catre aceeasi directie pentru achitarea costului mediu lunar de
cheltuieli.

In ceea ce priveste solicitarea conducitorului directiei generale de asistentd sociald si
protectia copilului din unitatea administrativ — teritoriald In care persoana cu handicap isi are
domiciliul priveste admiterea persoanei cu handicap intr-un alt centru decat cel de domiciliu, in
concordanta cu prevederile art. 34 din HG nr. 268/2007, aceasta nu poate privi persoanele care au
fost anterior admise 1n alte centre rezidentiale decat cele din judetul de domiciliu, ci se referd numai
la admiterea persoanelor cu handicap in alte centre rezidentiale decat cele din judetul de domiciliu,
operatiune ce se realizeaza ulterior intrarii in vigoare a dispozitiilor legale invocate. In consecinta,
dispozitiile art. 34 din HG nr. 268/2007 nu sunt aplicabile in cauza de fata.

Cum, prin dispozitiile cuprinse in art. 54 din Legea nr. 448/2006 se prevede ca modalitatea
de decontare va fi stabilitd prin normele metodologice, iar prin dispozitiile cuprinse in HG nr.
268/2007 nu este reglementata expres situatia cheltuielilor efectuate de centrele publice cu ingrijirea
si protejarea persoanelor cu handicap, ale caror domicilii sunt in alte judete si care au fost admise in
centre anterior intrarii in vigoare a acestor acte normative, concluzia este ca aceste cheltuieli trebuie
suportate din bugetele proprii ale judetelor pe teritoriul carora functioneaza centrul.
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In acest sens, se constati ci finantarea centrelor publice acoperi si cheltuielile efectuate cu
ingrijirea si protejarea persoanelor cu handicap in a caror raza teritoriala isi au domiciliul sau
resedinta (asa cum rezultd din interpretarea coroboratd a dispozitiilor art. 54 alin. 1 si alin. 2 din
Legea nr. 448/2006), situatic indeplinitd in cauza, intrucat numita X avea resedinta in perioada
2014-2015 in localitatea C., astfel ca reclamanta nu era indreptatita la decontarea acestor cheltuieli,
iar recursul declarat In cauza este intemeiat.

Solutia primei instante sub acest aspect este afectatd de nelegalitate, este incident cazul de
casare prevazut de dispozitiile art. 488 alin. 1 pct. 8 N.C.P.C., recursul este fondat si in conformitate
cu art. 496 alin. 1 si 2 si 498 alin. 1 NCPC, Curtea a admis recursul a casat in tot sentinta recurata si
a respins actiunea ca neintemeiata.

Autorul sintezei,
Judecator Ghincea Marius

[7] Calificarea lucririlor suplimentare efectuate de autoritatea contractanta.
Inaplicabilitatea dispozitiilor contractului de achizitie publica.

Index tematic: contract de achizitie publica

Legislatie relevanta :
art. 122 lit. i din OUG nr. 34/2006

Rezumatul problemei de drept:

Potrivit raportului de expertiza in constructii efectuat la instanta de fond de expertul
constructor ...., care a constatat realitatea lucrarilor suplimentare deduse judecatii, acestea pot
proveni din urmatoarele situatii: cantitati mai mici de lucrari cuprinse in oferta fata de cantitatile
calculate pe baza planurilor proiectului; lucrari indicate in planuri, dar omise la intocmirea
listelor de cantitati; lucrari care nu au fost indicate in planuri, dar care s-au executat pentru
adaptarea la teren a proiectului; lucrari care nu au fost indicate in planuri, dar care s-au dispus a
se executa pentru functionalitatea obiectivului. Expertul desemnat a aratat ca o parte din lucrarile
suplimentare provin din lucrari ordonate prin dispozitie de santier.

Raportat la sustinerile recurentei privitoare la fundamentul contractual al pretentiilor
solicitate, Curtea constata cd, in cuprinsul actiunii, au fost invocate prevederile art. 122 lit. i) din
O.U.G. nr. 34/2006, conform carora atunci cdnd este necesara achizifionarea unor lucrari sau
servicii suplimentare/aditionale, care nu au fost incluse in contractul initial pot fi atribuite
contractului initial numai in cazul existentei unor circumstante imprevizibile §i sunt necesare
pentru indeplinirea contractului in cauza.

Din analiza lucrarilor identificate de expertul ce a efectuat raportul de expertiza la instanta
de fond nu rezulta ca executantul s-a aflat intr-o situatie obiectiva care sa nu-i fi putut permite sa
cunoasca necesitatea efectuarii lucrarilor la momentul contractarii. Asadar, faptul existentei unor
omisiuni sau a unor greseli de proiectare nu permite executantului efectuarea altor lucrari decat
prin incheierea unor acorduri contractuale exprese, fie prin recurgerea la prevederile art. 122 lit.
i) din O.U.G. nr. 34/2000, fie prin initierea de cdtre autoritatea contractantda a unei alte proceduri
de atribuire.

Identificare:

Curtea de Apel Ploiesti — Sectia a II-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal
Decizia civila nr. 3620 din data de 19 noiembrie 2018
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Prin sentinta nr. 784 din 27.05.2016, Tribunalul P. a respins cererea formulatd de reclamanta
PR. SRL, in contradictoriu cu paratele COMUNA A.R. - PRIN PRIMAR si PRIMARIA
COMUNEI A.R., ca neintemeiata.

Impotriva acestei sentinte a declarat recurs reclamanta P.R. SRL, criticind-0 pentru
nelegalitate si netemeinicie, solicitand admiterea cdii de atac promovate, casarea hotaradrii
recurate, rejudecarea pe fond cu consecinta admiterii actiunii astfel cum a fost precizatd
invocdndu-se cazul de casare reglementat de art. 488 alin. 1 pct.6 si 8 C.pr.civila.

In motivarea ciii de atac recurenta a aritat ci societatea reclamanti a contractat realizarea
obiectivului de investitii "Amenajari baza sportivd, Comuna A.R. - Judetul P." pe care 1-a executat
in totalitate conform cu documentatia tehnica de executie.

A invederat ca societatea reclamantd a investit instanta cu o actiune avand ca obiect
pretentii Intemeiate pe executfia lucrarilor prevazute in obiectul contractului de antrepriza nr. ...
(realizarea unei baze sportive) prin raportare la documentatia tehnica de executie si la normele
legale aplicabile. Valoarea contractului, atribuit in concordanta cu legislatia achizitiilor publice a
fost in mod gresit determinatd din cauza omisiunii aditionarii valorilor unor lucrari prevazute in
documentatia de executie dar care nu au fost aditionate corect in procesul de determinare a
calculului pretului total.

A precizat ca prima instantd a respins actiunea pentru motivul ca, in esentd, valoarea
contractului nu poate fi modificatd decat prin procedura instituitd de disp. art. 122 lit. i) din OUG
nr. 34/2006, retinand gresit ca totalitatea lucrarilor cerute la platd fac parte din categoria ,,lucrarilor
suplimentare care nu au fost incluse in contractul inifial dar care, datoritd unor circumstante
imprevizibile, au devenit necesare pentru indeplinirea contractului....”

A mai aratat cd instanta de fond nu s-a pronuntat pe situatia preexistentei unui acord de
vointa referitor la executarea unor lucrari ofertate/comandate deci prevazute ori determinabile in
mod legal si obiectiv la data semndrii contractului, considerand ca variatiile contractuale se
limiteaza exclusiv la lucririle nepreviazute din punct de vedere valoric. In mod gresit a exclus de
plano incidenta dispozitiilor Codului Civil si a celorlalte acte normative aplicabile in derularea unui
contract de antrepriza atribuit in temeiul OUG nr. 34/2006, incalcand flagrant regulile care
disciplineaza aplicarea principiului ,,specialia generalibus derogant”.

A precizat cd principiul ,,specialia generalibus derogant” transpus in speta de fatd are ca
efect aplicarea dispozitiilor OUG nr. 34/2006 in toate cazurile reglementate expres de acest act
normativ $i numai In masura In care sunt prevazute derogari de la normele cu caracter general ale
Codului Civil .

Instanta de fond a retinut ca pentru toate lucrurile a caror plata au solicitat-0 sunt incidente
dispozitiile art. 122 Tit. 1 din OUG nr. 34/2006, afirmatie pe care a apreciaza inexacta.

Critica recurentei se intemeiaza pe motivul cd art. 122 lit. 1 are aplicabilitate numai atunci
cand respectivele lucrdri nu puteau fi prevazute la data semnarii contractului ori in cazul de fata
aceasta conditie lipseste deoarece: existad lucrari prevazute in documentatia tehnica, dar care au fost
omise din punct de vedere valoric la stabilirea pretului contractului; exista lucrari obligatorii din
perspectiva normelor legale incidente si care puteau fi prevazute la data semnarii contractului.

Din economia dispozitillor OUG nr. 34/2006 rezulta ca in lipsa unor contestatii la
documentatia de atribuire in care intra fisa de date achizitii, caietul de sarcini,clauzele contractului
administrativ, etc. aceste documente dobandesc caracter definitiv si obligatoriu la data expirarii
termenelor de contestatie.

A mai aratat ca din aceastd perspectiva trebuie privitd §i clauza inseratd in contractul
administrativ la art. 10.7 potrivit careia achizitorul este pe deplin responsabil de exactitatea
documentelor §i a oricdror alte informatii furnizate executantului precum si pentru dispozitiile si
livrarile acestuia. Forta obligatorie a acestei clauze este dobanditd nu numai gratie reglementdrii in
Codul Civil a principiului pacta sunt servanda, ci in virtutea procedurii de elaborare, aprobare si
atribuire a unui contract administrativ care a parcurs procedurile speciale reglementate de OUG nr.
34/2006. A reamintit competenta fostei ANRMAP (actualmente ANAP) in verificarea respectarii
principiului transparentei achizitiilor publice care presupune verificarea in prealabil a documentatiei
de atribuire si aprobarea demararii procedurii de atribuire precum si competenta CNSC si a Curtilor
de Apel de a se pronunta asupra legalitatii sau nelegalitdtii procedurii de atribuire parcurse conform
disp. OUG nr. 34/2006.
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A solicitat instantei de control judiciar sad retind forta obligatorie a tuturor clauzelor
contractului administrativ elaborat, aprobat si semnat in procedura OUG nr. 34/2006.

A precizat ca 1n actiunea introductiva, cu titlu de exemplu, a invocat ipoteze ale art. 122 care
indreptatesc autoritatea contractantd in anumite situatii sa atribuie unele lucrari fara publicarea unui
anunt prealabil de participare.

Cu privire la concluziile raportului de expertiza administrat In cauza si care, din punct de
vedere probatoriu se impun cu caracter definitiv, a ardtat cd nu fac vorbire despre caracterul
imprevizibil al lucrarilor executate si nu sustin rationamentul judecatorului fondului. Partile, pana la
finalizarea cercetarii judecatoresti prin administrarea tuturor probelor apreciate ca fiind pertinente,
concludente si utile tind sd-si ocroteasca Intr-o maniera cat mai facila drepturile si interesele
considerate legitime, insa dupa administrarea probei de specialitate rezulta clar ca ipoteza art. 122
lit. 1 din ordonanta nu este aplicabila din doud considerente: a)lucrarile au fost dispuse in virtutea
art. 10.7 din contract care a produs si trebuie sa produca efecte depline, in primul rand din
perspectiva dispozitiilor OUG nr. 34/2006; b) nefiind Intrunite intocmai conditiile prevazute la art.
122 lit. (i) se impun a fi aplicate principiile statuate de Codul Civil.

A mentionat ca nicio lucrare pentru care s-a solicitat obligarea la platd a paratei nu a fost
executatd farda a fi dispusd prin dispozitie de santier. Mai mult, executarea lucrarilor a fost
confirmata implicit prin raspunsul la interogatoriu administrat in cauza. Prima instanta, fard a evoca
norma incidenta a considerat in mod gresit, cd executantul a efectuat lucrarile prevazute in
documentatia tehnica pe riscul sau.

A precizat ca riscul la care se referd prima instanta trebuie sd fie asumat de cel care solicita
executarea in virtutea contractului iar nu de cel care se conformeaza comenzii primite, chiar si in
ipoteza in care lucrarea executata era prevazutd in contrat dar nu era corect evaluata.

A subliniat cd forta obligatorie a contractului se impune indiferent de procedeul utilizat
prealabil semnarii sale (negociere, atribuire in urma parcurgerii unei proceduri speciale). Tratarea
principiile raspunderii contractuale prin prisma particularitatilor contractului ori a dispozitiilor
derogatorii se impune a fi efectuata in limitele investirii instantei.

Cata vreme instanta nu a fost investita sa anuleze efectele clauzei de la art.10.7 din contract
iar lucrdrile cerute la plata nu au avut un caracter imprevizibil (expertiza confirma ca proiectul nu a
fost transpus in totalitate in lista de cantitati si lucrari), aspect care oricum exclude de drept
aplicabilitatea disp.art.122 lit.(i) argumentele judecatorului fondului nu sunt sustinute de dispozitii
legale.

A opinat in sensul cd judecatorul fondului si-a fundamentat gresit solutia de respingere a
cererii 1n pretentii contractuale. Din considerente rezulta ca reclamanta ar fi trebuit sd cheme in
judecata autoritatea contractantd pentru a fi obligata sa semneze un act aditional, actiune care sa fie
intemeiatd pe disp. OUG 34/2006. De principiu, acest demers judiciar poate fi viabil In contextul in
care situatia de fapt se incadreazd intocmai uneia din ipotezele reglementate de art. 122 din
Ordonanta. A considerat cd, spre exemplu, punerea in operd a tribunei din baza sportiva cu toti
pilonii de sustinere prevazuti in proiect dar cu cantitati stabilite pentru execufia unuia singur
constituie o obligatie imperativa a executantului care nu poate face obiectul unei noi negocieri
deoarece s-ar aduce atingere normelor care disciplineaza calitatea in constructii.

A subliniat ca 1n discutie se afla valoarea unor lucrari prevazute in documentatia tehnica dar
neprevazute in lista de cantitati care a generat valoarea initiald a contractului. Valoarea lucrarilor
asa-zis suplimentare este datd de cantitatile mai mari decat cele calculate de redactorul
documentatiei de atribuire. Procesul de negociere a unui act aditional al carui obiect 1-ar fi avut
valoare suplimentard nu are la baza alte preturi/unitate de masurd decat cele ofertate. Asa cum
rezulta si din expertiza tehnica, lucrarile a caror valoare a fost solicitata la platd in prezenta cauza nu
au caracterul unor lucrdri neprevazute care sa impund o negociere conform procedurilor stabilite
prin ordonantd, normele de aplicare ale acesteia si instructiunile fostei ANRMAP. Diferenta
valoricd rezultd din multiplicarea preturilor/unitate de masurd in limita stabilitd prin documentatia
tehnica de executie.

Din perspectiva documentatiei tehnice de executie a precizat ca este vorba despre
indeplinirea intocmai a obligatiillor dintr-un contract de antreprizd, contract numit, a carei
autonomie trebuie respectatd chiar dacd, raportat la calitatea partilor §i procedura de atribuire
imbraca forma contractului administrativ.
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Antreprenorul este obligat sa duca la bun sfarsit ceea ce s-a angajat prin contract si sa dea
eficientd clauzelor nescrise intemeiate pe normele imperative incidente, in functie de natura si
destinatia obiectului de investitii.

A solicitat instantei sa se pronunte asupra regulilor de interpretare a unui contract de
antrepriza (piese scrise plus piese desenate) care contine clauze contradictorii si care nu este supus,
din aceasta perspectiva, dispozitiilor derogatorii ale OUG nr. 34/2006 pentru motivul ca ipotezele
reglementate de legea speciald nu se regédsesc in cauza de fata.

Intimatele-pdrdte Comuna A.R. prin Primar si Primaria Comunei A.R. nu au formulat
intdmpinare.

Curtea, examindnd sentinta recuratd prin prisma criticilor formulate, a actelor si
lucrarilor dosarului, a normelor legale incidente in cauzd, a art. 488 alin.1 N.C.P.C., constata ca
recursul este nefondat, pentru considerentele ce succed:

Prin contractul de lucrari nr. ..., incheiat in temeiul OUG nr. 34/2006, SC P.R. SRL, in
calitate de prestator, s-a obligat sa execute lucrarile la obiectivul “Amenajare baza sportiva, comuna
A.R., judetul P.”, in schimbul pretului convenit pentru indeplinirea contractului, respectiv pretul
platibil executantului de catre achizitorul Primaria comunei A.R. conform graficului de plati, de
2158938,45 lei, la care se adaugd TVA de 518145,23 lei.

Prin actiunea formulatd recurenta reclamantd a dedus judecatii plata unor lucréri
suplimentare, dar aflate in stransa legatura cu contractul de lucrari nr. .... Desi nu sunt mentionate
expres in cuprinsul cererii de chemare in judecata, lucrarile invocate sunt identificate prin codurile
de deviz nr. ... si sunt anexate adresei nr. ... (inregistratd la intimatd sub nr. ...), prin care se
inainteazd oferta pentru lucrari suplimentare, fiind indicate generic astfel: rezistentd tribuna,
instalatii sanitare tribund, arhitecturd tribuna, arhitectura vestiar 2, san{ tabel marcaj, terasamente
teren fotbal, cutie protejare tablou electric, folie terenuri, arhitectura teren fotbal, imprejmuire baza
sp. —arhitectura, arhitecturd vestiar 2, arhitectura teren multifunctional, grafuri, parazapezi, coltar
tribund, vopsire elemente metalice, cismele, parcare interioara, drum exterior, trotuar exterior.
Aceste lucrari sunt recunoscute de intimata reclamanta in raspunsul la interogatoriul administrat n
fata instantei de fond.

Potrivit raportului de expertizd in constructii efectuat la instanta de fond de expertul
constructor ...., care a constatat realitatea lucrdrilor suplimentare deduse judecatii, acestea pot
proveni din urmatoarele situatii: cantitati mai mici de lucrdri cuprinse in ofertd fatd de cantitatile
calculate pe baza planurilor proiectului; lucrari indicate in planuri, dar omise la intocmirea listelor
de cantitati; lucrari care nu au fost indicate in planuri, dar care s-au executat pentru adaptarea la
teren a proiectului; lucrdri care nu au fost indicate in planuri, dar care s-au dispus a se executa
pentru functionalitatea obiectivului. Expertul desemnat a aratat ca o parte din lucrarile suplimentare
provin din lucrari ordonate prin dispozitie de santier.

Raportat la sustinerile recurentei privitoare la fundamentul contractual al pretentiilor
solicitate, Curtea constatd ca, in cuprinsul actiunii, au fost invocate prevederile art. 122 lit. i) din
O.U.G. nr. 34/2006, conform carora atunci cand este necesard achizitionarea unor lucrari sau
servicii suplimentare/aditionale, care nu au fost incluse in contractul initial pot fi atribuite
contractului initial numai Tn cazul existentei unor circumstante imprevizibile si sunt necesare pentru
indeplinirea contractului in cauza.

Din analiza lucrarilor identificate de expertul ce a efectuat raportul de expertiza la instanta
de fond nu rezultd cd executantul s-a aflat Intr-o situatie obiectiva care sd nu-i fi putut permite sa
cunoasca necesitatea efectudrii lucrarilor la momentul contractarii. Asadar, faptul existentei unor
omisiuni sau a unor greseli de proiectare nu permite executantului efectuarea altor lucrari decat prin
incheierea unor acorduri contractuale exprese, fie prin recurgerea la prevederile art. 122 lit. 1) din
O.U.G. nr. 34/20006, fie prin initierea de catre autoritatea contractantd a unei alte proceduri de
atribuire.

Faptul ca, potrivit art. 10.7 din contract, achizitorul este pe deplin responsabil de exactitatea
documentelor si a oricaror alte informatii furnizate executantului, precum si pentru dispozitiile si
livrarile sale nu schimba interpretarea situatiei de fapt deduse judecdtii, in conditiile in care nu s-a

recurenta nu a facut nici dovada faptului cd era imposibil sa prevadd la momentului incheierii
contractului necesitatea efectuarii lucrarilor suplimentare. Erorile invocate puteau fi identificate
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asadar la momentul incheierii contractului si nu sunt consecinta schimbarii Tmprejurarilor avute in
vedere initial si nici a faptului ca situatia de fapt existenta pe teren cuprindea elemente ce nu putut fi
anticipate, cum ar fi o altd conformatie si compozitie a solului etc.

De asemenea, Curtea constatd ca actiunea recurentei reclamantei prin care a solicitat
obligarea intimatei parate la semnarea unui act aditional la contract pentru a fi incluse lucrarile
suplimentare efectuate a fost respinsa definitiv prin sentinta nr. 2406/26.10.2017 pronuntata de
Tribunalul P. in dosarul nr. ..., mentinuta prin decizia nr. 3040/25.09.2018 a Curtii de Apel P.

In ceea ce priveste sustinerea cd, in situatia in care nu sunt intrunite conditiile prevazute la
art. 122 lit. 1 din OUG nr. 34/2006, s-ar impune a fi aplicate principiile statuate in codul civil,
Curtea retine ca o astfel de interpretare nu rezultd din insusi caracterul de exceptie al normelor
cuprinse la art. 122 din OUG nr. 34/2006, prin care se permite autoritatii contractante sa aplice
procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anun{ de participare, ceea ce inseamna ca
in toate celelalte situatii contractul se considera incheiat numai prin parcurgerea valabila a unei
proceduri de atribuire, iar nicidecum potrivit dispozitiilor de drept comun din codul civil. Totodata,
se constatd ca autoritatea contractantd nu gi-a manifestat acordul expres la efectuarea lucrarilor
suplimentare.

Fata de cele aratate, Curtea retine ca este exclus caracterul contractual al pretentiilor deduse
judecdtii, in conditiile in care recurenta reclamanta nu a efectuat lucrarile suplimentare in temeiul
unui act aditional la contract, iar normele de drept comun privitoare la incheierea contractului,
menite sd justifice un posibil acord de vointa al intimatei parate, care nu a dezavuat oferta de lucrari
mai sus mengionatd a recurentei reclamante, sunt incompatibile cu procedura achizitiilor publice,
guvernatd de un regim legal restrictiv, cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 din OUG nr.
34/2006.

Potrivit considerentelor expuse, retindnd cd sentinta recuratd este temeinica si legala, sub
aspectul tuturor criticilor formulate, Curtea, in baza dispozitiilor art. 496 Cod de procedura civila, a
respins recursul ca nefondat, in cauza nefiind incident niciunul din motivele prevazute de art. 488
alin. 1 pct. 6 si pct. 8 c. pr. civ.

Autorul sintezei,
Judecator Ghincea Marius

[8] Stabilirea prin decizie de impunere a obligatiei de plata a cotei de profit dintr-un
contract de asociere in participatiune. Nelegalitate

Index tematic: Contencios fiscal

Legislatie relevanta: art. 113 alin.1 din Legea nr. 207/2015

Rezumatul problemei de drept:

Actul administrativ fiscal reprezinta actul emis de organul fiscal in exercitarea atributiilor
de administrare a impozitelor, taxelor §i contributiilor sociale, iar cota din profitul cuvenit
Municipiului B. nu intra intr-una din categoriile mentionate generic ce fac obiectul activitatii de
administrare fiscala si nu poate fi obtinuta prin emiterea deciziei de impunere.

Stabilirea §i executarea obligatiilor ce revin asociatului excede raporturilor juridice fiscale,
iar recuperarea acestor creante bugetare se poate efectua numai in conditiile dreptului comun,
potrivit normelor cuprinse in contractul de asociere in participatiune, iar nu in conditiile codului
de procedura fiscala, cum gregit s-a procedat in cauza, unde in mod nelegal a fost emisa decizia de
impunere nr. ....




Identificare:

Curtea de Apel Ploiesti — Sectia a II-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal
Decizia civila nr. 3703 din data de 3 decembrie 2018

Prin sentinta nr. 444/29.05.2018 Tribunalul B. a respins actiunea in anularea actului
administrativ formulatd de reclamantul Club Sportiv T.C. B. (C.S.T.C. B.) in contradictoriu cu
parata Directia Economica din Cadrul Unitatii Administrativ Teritoriale a Municipiului B. (U.A.T.
B.).

Impotriva acestei sentinte a formulat recurs reclamantul C.S.T.C. B. in temeiul art.496-498
alin.(l) C.pr. civ. solicitand admiterea recursului, casarea in tot a hotardrii criticate si refindnd
cauza, anularea hotararii criticate si a actelor administrative contestate.

In motivarea recursului s-a ardtat ci sentinta criticatd este nelegald fiind pronuntati cu
incalcarea prevederilor art.46 alin.(2) lit. j din Legea nr. 207/2015 nu a motivat respingerea criticii
privind lipsa din cuprinsul actului administrativ. a mentiunilor privind audierea
contribuabilului/platitorului Tmprejurare ce il face anulabil deoarece potrivit prevederilor art. 9 alin.
1 C.pr. fiscala, inaintea luarii deciziei, organul de procedura fiscala este obligat sa asigure
platitorului posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere privind faptele si Imprejurarile de fapt
relevante in luarea deciziei.

Ori, daca s-ar fi respectat aceste prevederi legale ar fi facut dovada platii obligatiilor
contractuale astfel incat nu ar mai fi putut fi invocata existenta unei obligatii fiscale neachitate. Ca
urmare astfel am fost pusi in imposibilitate de a face aparari pertinente.

Totodata sentinta este nelegald intrucat instanta a analizat alt motiv de nulitate prevazuta de
art.49 alin.(1) lit. ¢ privind grava eroare in descrierea situatiei de fapt, decat cel invocat.

Astfel, in motivul privind eroarea cu privire la situatia de fapt reprezentand
obligatiile de platd cu titlu de cote cuvenite asociatului UAT B. conform prevederilor capitolului
VIII din contract, s-au referit la caracterul obligatiei contractuale obligatiei din contractul de
asociere considerand cd desi se vireaza la bugetul local izvorul obligatiei de platd nu il reprezinta
obligatii fiscale, precum si la Tmprejurarea ca organul fiscal a fost in eroare cu privire la existenta
obligatiei fiscale.

Instanta nu a analizat nici critica privind temeiului de drept ai obligatiei fiscale, trimiterea la
prevederile Legii nr. 571/2003 si Legea nr. 227/2015 respectiv titlul IX cap III lit. f fara a indica
textul de lege reprezentat de articol si aliniatul care da nastere obligatie de plata catre bugetul local,
astfel incat si organul fiscal constituie un motiv de nelegalitate le-a examinat astfel incat apreciaza
cd instanta le-a Incdlcat inca o data dreptul la aparare deoarece nu cunoastem care este temeiul de
drept pe care se Intemeiaza stabilirea obligatiei fiscale de platd a sumei imputate pentru a putea
formula aparari pertinente.

Prin nerespectarea prevederilor legale indicate s-a cauzat o vatamare a intereselor legale
deoarece daca Tnainte de apardrile In instantd ar fi avut posibilitatea de a dovedi faptul platii
obligatiilor contractuale, parata nu mai avea motive sd emita titlul de creanta contestat.

Sentinta este nelegald intrucat prin acelasi gen de abordare genericd instanfa nu a raspuns
nici criticilor vizand caracterul obligatiilor de plata catre bugetul local avand ca izvor derularea unui
contract civil si atribuirii in mod nelegal caracter de obligatie fiscala.

Prin lipsa de motivare cu privire la acest aspect se incalca dreptul la aparare fiind lipsiti de
posibilitatea criticarii in fata instantei de control judiciar a faptului ca o altfel de interpretare
lipseste de efect principiul potrivit caruia contractul este legea partilor.

Ori valabilitatea contractului exclude competenta organului fiscal de a calcula, pentru
eventualele sume datorate, penalitati si dobanzi de intarziere conform dispozitiilor C. pr. fiscala.

De altfel, conform Ordinelor de plata din 22.05.2017 si din data de 24.05.2017 au fost
achitate toate restantele reprezentand obligatii de platd contractuale, obligatii achitate cu chitanta
pentru incasarea creantelor bugetelor locale din data de 17.11.2016 din cuprinsul careia rezultd
faptul ca la rubrica creante principale recurenta nu are datorii curente pentru anii anteriori 2014-
2015.

Ori obiectul contestatiei cu privire la derularea contractului impune elucidarea acestui aspect
cu consecinta emiterii altei solutii.
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Ca urmare si din acest punct de vedere instanta nu s-a pronuntat cu privire la un alt motiv de
nulitate absoluta invocat si pe cale de consecintd i sentinta criticatd este lovitd de nulitatea
absoluta.

Instanta nu a valorificat niciunul dintre inscrisurile depuse printre care si Certificatul de
atestare fiscala nr.... care confirma apararile potrivit carora nu rezulta faptul ca, la data controlului,
ar fi existat obligatii de plata restante catre bugetul local pentru aceiasi perioada 2014-2015.

Totodata instanta nu s-a pronuntat nici asupra altei aparari privind inexistenta altei obligatii
de plata reprezentatd de taxa pentru folosirea terenului.

Desi a aratat ca actul de control face abstractie de caracterul contractului care este unul de
asociere 1n participatiune, UAT B. venind in asociere tocmai cu terenul, instanta nu a examinat si
nici nu a inlaturat aceasta aparare.

In situatia de fapt consfintiti de actul de control cat si de sentinta criticati se ajunge al
situatia absurda ca desi a dus in asociere terenul, obligatia de plata a folosirii terenului in asociere sa
fie suportata de celdlalt asociat, desi UAT ca proprietar era scutit de plata de taxe si impozite pentru
terenul proprietatea sa.

Prin intdmpinarea inregistrata la 28.09.2018 pardta a solicitat respingerea recursului ca
nefondat si mentinerea sentintei de fond nr. 444/29.05.2018 pronuntata de Tribunalul B., ca fiind
legala si temeinica.

In motivarea intAmpindrii se aratd ca instanta de fond a apreciat in mod corect faptul ci
niciunul dintre motivele de nulitate absolutd invocate de reclamantd nu existd, referitor la actele
administrativ-fiscale contestate, respectiv raportul de inspectie fiscala din data de ..., decizia de
impunere nr. .... si decizia nr. ....

Cu privire la stabilirca obligatiilor de plata reprezentand profit-contract de asociere in
participatiune, controlul fiscal efectuat in perioada 21.06.2017-11.07.2017 s-a realizat pe baza Legii
nr. 571/2003 si a Legii nr. 227/2015.

Potrivit art. 113 alin.1 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, inspectia
fiscala reprezintd activitatea ce are ca obiect verificarea legalitatii si conformitatii declaratiilor
fiscale de catre contribuabil, respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile, verificarea sau
stabilirea, dupa caz, a bazelor de impozitare si a situatiilor de fapt aferente, stabilirea diferentelor de
obligatii fiscale principale.

Instanta de fond, fatd de aceste prevederi legale, a constatat cd obiectul inspectiei fiscale
efectuate reclamantei, a fost in limitele legale.

De asemenea instanta a inlaturat ca neintemeiate sustinerile reclamantei referitoare la faptul
ca organul fiscal local nu are competenta de a verifica un contract de asociere In participatiune
incheiat de UATM B.

Verificarea clauzelor contractuale, indiferent de tipul de contract revine si serviciului
competent al organului fiscal care, in baza HCL nr. 135/2017 privind regulamentul de organizare si
functionare al aparatului de specialitate al primarului Municipiului B. a statuat in sarcina
responsabilitatilor Serviciului Administrare Patrimoniu, conform pct. 9 ca ,In exercitarea
atributiilor de serviciu, colaboreazd cu celelalte compartimente din aparatul de specialitate al
primarului”.

Potrivit aceluiasi act administrativ cu caracter normativ au fost stabilite atributiile referitoare
la verificarea si stabilirea obligatiilor de piatd in baza unor documente, contracte sau acte prin
efectul cdrora se naste obligatia de platd cétre bugetul local, in sarcina Serviciului Control si
Inspectie Fiscala Persoane Juridice din cadrul Directiei Finante Publice Locale B.. Acest serviciu
exercitd inspectia fiscald asupra tuturor persoanelor juridice, indiferent de forma de organizare, care
au obligatii de stabilire, retinere si plata a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate
bugetului local ai Municipiului B..

Examindnd sentinta recuratd, prin prisma motivelor de recurs invocate, a actelor §i
lucrarilor dosarului, a dispozitiilor legale incidente, Curtea constatd ca recursul este fondat,
pentru urmdtoarele considerente:

Prin decizia de impunere nr. ... au fost stabilite in sarcina recurentului reclamant obligatii de
platd in suma de 7913,39 lei, din care 5000 lei, reprezentand profit conform contractului de asociere
in participatiune si 2913, 39 lei, cu titlu de obligatii fiscale accesorii.
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Asa cum rezultd din contractul de asociere in participatiune inregistrat sub nr. ..., incheiat
intre Municipiul B. si C.S.T.C. B., profitul si pierderile rezultate din activitatile ce constituie
obiectul contractului se vor mpdrti intre asociati, In sensul cd municipiul participa la profitul
asocierii, urmand sa beneficieze de cota de 8% din profitul neobtinut, dar nu mai putin de 5000
lei/an, iar clubul sportiv va beneficia de cota de 92% din profitul net obtinut.

Potrivit raportului de inspectie fiscala intocmit de Serviciul Control si Inspectie fiscala
Persoane juridice, din cadrul Directiei Finantelor Publice Locale a municipiului B., fiind verificate
bazele de impunere, realitatea declaratiilor fiscale si informative, corectitudinea si exactitatea
indeplinirii obligatiilor de catre contribuabil, respectarea prevederilor legislatiei fiscale si contabile,
s-a constatat ¢a in perioada 2013-2016 societatea datora cate 5000 lei/an cu titlu de cota de profit,
intrucat in anul 2016 a inregistrat pierdere, in anii 2013 si 2015 cota de profit de 8% este mai mica
de 5000 lei, iar in anul 2014 nu a depus situatii financiare anuale la organul fiscal.

Sustinerea recurentului privind nelegalitatea stabilirii prin act administrativ fiscal a
obligatiilor reprezentand cota ce revenea municipiului B. din profitul obtinut conform contractului
de asociere in participatiune nr. ... este intemeiatd, in conditiile in care normele cuprinse in codul de
procedura fiscala anterior (adoptat prin OG nr. 92/2003 cu modificarile si completarile ulterioare),
precum si cele stipulate in codul de procedura fiscald in vigoare ( adoptat prin Legea nr. 207/2015)
exclud expres de la aplicarea acestora In situatia in care creantele bugetare rezulta din raporturile
juridice contractuale. In acest sens sunt dispozitiile art. 2 alin. 4 (“Prezentul cod nu se aplica pentru
administrarea creantelor datorate bugetului general consolidat rezultate din raporturi juridice
contractuale, cu exceptia redeventelor miniere Si a redeventelor petroliere” din vechiul cod,
respectiv. “Prezentul cod nu se aplica pentru administrarea creantelor bugetare rezultate din
raporturile juridice contractuale, cu exceptia celor prevazute la alin. (2) lit. b)”, in spetd redeventele
miniere, redeventele petroliere si redeventele rezultate din contracte de concesiune, arenda Si alte
contracte de exploatare eficienta a terenurilor cu destinatie agricold, incheiate de Agentia
Domeniilor Statului).

Actul administrativ fiscal reprezinta actul emis de organul fiscal in exercitarea atributiilor de
administrare a impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, iar cota din profitul cuvenit
Municipiulut B. nu intra intr-una din categoriile mentionate generic ce fac obiectul activittii de
administrare fiscald si nu poate fi ob{inutd prin emiterea deciziei de impunere.

Stabilirea si executarea obligatiilor ce revin asociatului excede raporturilor juridice fiscale,
iar recuperarea acestor creante bugetare se poate efectua numai In conditiile dreptului comun,
potrivit normelor cuprinse in contractul de asociere in participatiune, iar nu in conditiile codului de
procedura fiscala, cum gresit s-a procedat in cauza, unde in mod nelegal a fost emisa decizia de
impunere nr. ....

Curtea constatd ca este intemeiata si sustinerea privind nelegalitatea calculdrii de accesorii
constand in dobanzi i majordri de intarziere, in conditiile in care acestea sunt datorate de
contribuabil numai in cazul neachitarii la termenul de scadenta a obligatiilor fiscale principale, iar
cota din profitul obtinut in baza contractul de asociere in participatiune nu reprezinta creanta fiscala.

Este lipsit de relevantd considerentul conform céruia Serviciul Control si Inspectie Fiscala
Persoane Juridice din cadrul aparatului de specialitate al primarului Municipiului B. a fost inzestrat
prin hotdrare de consiliu local cu competenta de a exercita inspectia fiscald asupra tuturor
persoanelor juridice, indiferent de forma de organizare, care au obligatii de stabilire, retinere si plata
a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului local, in conditiile in care
orice activitate de inspectie fiscala ce se finalizeaza cu emiterea deciziilor de impunere trebuie sa
respecte cadrul legal instituit de prevederile art. 113 c. pr. fiscald, conform carora inspectia fiscala
constituie activitatea de verificare al carei scop este limitat de obligatiile fiscale si nu poate conduce
la stabilirea prin acte administrative de obligatii ce deriva din executarea unor raporturi juridice
contractuale si care, la randul lor, au caracter pur contractual, cum este cazul de fata.

In aceste conditii, fiind intrunit motivul de casare previzut de art. 488 alin. 1 pct. 8 C.pr.civ.,
in baza art. 496 alin. 2 C.pr.civ., hotararea fiind data cu incalcarea sau aplicarea gresita a normelor
de drept material, prin aceea ca, desi cota de profit la care Municipiul B. era indreptatit sa o obtina
in baza contractului de asociere in participatiune reprezinta o creantd bugetara, aceasta nu poate fi
socotita creantd fiscalda si nu poate fi stabilitd prin acte administrative fiscale, cum gresit s-a
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procedat in cauza, Curtea a admis recursul, a casat sentinta recuratd si pe fond a admis actiunea.
De asemenea a anulat decizia nr. ... de solutionare a contestatiei si decizia de impunere nr. ....

Autorul sintezei,
Judecator Ghincea Marius




